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1. Bevezetés 

Napjaink erősen polarizált, sok problémával terhelt gazdasági-társadalmi viszonyai között 

kulcskérdés, hogy az egyének és az egyes társadalmi csoportok milyen mértékben férhetnek 

hozzá a megtermelt javakhoz és a szolgáltatásokhoz. A megfelelő életszínvonal biztosítása 

különösen a marginalizált, hátrányos vagy halmozottan hátrányos helyzetben lévők esetében 

igényel integráló jellegű szociálpolitikai és egyéb beavatkozásokat. Az új típusú koronavírus 

okozta világjárvány, illetve az ahhoz kapcsolódó gazdasági recesszió még inkább megmutatta 

ezeknek a csoportoknak a fokozott sérülékenységét, az integrálódásukat segítő cselekvések 

fontosságát. 

A fiatal korosztályok a halmozottan hátrányos helyzetűeken belül is kiemelt figyelmet 

érdemelnek, mert társadalmi-szakmai beilleszkedésük nemcsak a jelent, hanem a jövőt is 

meghatározza. Megfelelő és rugalmasan hasznosítható tartalékok (tőke, szakmai tapasztalat 

és kompetenciák stb.) nélkül a kiszolgáltatottságuk jóval nagyobb az átlagnál, halmozódó 

hátrányok esetében az ezekből fakadó nehézségek leküzdése csak célzott segítségnyújtás 

mellett képzelhető el. Mindehhez viszont pontosan ismerni kell a helyzetet és a felmerülő 

igényeket is – jelen stratégia ezekre alapozva jelöli ki az érintett térségekben megvalósítandó 

intézkedéseket. 

A kidolgozott intézkedéskészlet mind a hátrányos helyzetű fiatalokat, mind az érdekelt feleket 

– akár munkáltatókat, akár hátrányos helyzetű csoportok javát szolgáló szervezeteket / 

intézményeket megcélozza, az összehangolt integrációs erőfeszítések támogatása, a kizárási 

kockázatok csökkentése érdekében. A magyar-román határ mindkét oldalán elvégzett feltáró 

munka során olyan tipikus helyzeteket azonosítottunk, amelyek jelentősen csökkentik a 

munkaerőpiacra való beilleszkedés esélyeit. 

Általánosságban említhetők a szülési szabadság vagy GYES után a munkaerőpiacra visszatérni 

szándékozó nők, a roma etnikumhoz tartozók, illetve azok a peruférikus kistelepülésen élő 

fiatalok, akik nem rendelkeztek a munkaerőpiacon elvárt alapszintű készségekkel, 

kompetenciákkal és (szakmai) ismeretekkel. Az azonos problémákat természetszerűleg 

árnyalták helyi, az elhelyezkedési esélyt negatívan befolyásoló sajátosságok: míg a román 

oldalon az jelent gondot, hogy a fiatalok nem beszélnek elég jól románul, addig a 

magyarországi településeken a több okra visszavezethető motiválatlanság jelentkezik 

szélesebb körben. 
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Bár a fenti, sokszor egymást erősítő hátrányok többtényezősek, de jelentős mértékben 

összefüggnek az alacsony iskolázottsággal, ami megfosztja a célcsoportot az új ismeretek, 

készségek és a szakképzettség(ek) megszerzésétől, végső soron az elsődleges munkaerőpiacon 

meglévő stabil munkahely lehetőségétől. A helyzetfeltárás alapján a fentieken kívül a 

munkahely és a családi élet közötti egyensúly is számottevően befolyásolja a megfelelő 

munkalehetőség megtalálását, tehát rendkívül fontos a munkaadó rugalmassága. 

A kutatással egybekötött helyzetfelmérés eredményeit felhasználva az erősségek és a gyenge 

pontok megtalálása, illetve a lehetőségek és fenyegetések azonosítása képezte az alapot a 

három fő elemre összpontosító stratégiai terv felvázolásához. A határ mindkét oldalán kiemelt 

szerepet kapó intézkedések az alábbi célokat szolgálják: 

✓ a munkaerőpiacon hátrányos vagy halmozottan hátrányos helyzetben lévő 

fiatalok támogatása és segítése az elhelyezkedést lehetővé tevő szakmai 

ismeretek és készségek, kompetenciák elsajátításában, 

✓ egy munkaerőpiaci információkat szolgáltató, a szereplők között közvetlen 

kapcsolatokat biztosító online platform létrehozása a foglalkoztatás 

előmozdítása érdekében, 

✓ a munkavállalók szükségleteinek figyelembevétele. 

A stratégia további fontos elemeként a hátrányos helyzetű  fiatalok megsegítését 

kezdeményezők számára néhány orientáló javaslatot tettünk, amelyek segíthetik a fiatalok 

beilleszkedését a munkaerőpiacra. 

 

2. Tervezési keretek 

2.1. Lehatárolás 

A Stratégia beavatkozási területét Romániában Szatmár (Satu Mare) megye, Magyarországon 

pedig a Szabolcs-Szatmár-Bereg megye keleti peremén, a magyar-román közvetlen 

szomszédságában fekvő járások – a Csengeri, a Fehérgyarmati, a Mátészalkai és a Nyírbátori – 

alkotják. A térség gazdasági és társadalmi adottságait meghatározza az a kettősség, hogy bár 

geostratégiai jelentőségű pozíciót tölt be (az Európai Unió küls határát alkotva a magyar-

román-ukrán hármashatár találkozási pontja, egyben államalakulatoktól fggetlenül évszázadok 

óta jelentős kelet-nyugati kereskedelmi útvonal), és Satu Mare megye Románia északnyugati 
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kapuja Szabolcs-Szatmár-Bereg pedig Ukrajnán át Oroszország felé irányuló kiemelt gazdasági-

közlekedési folyosó, ugyanakkor saját országán belül mindkét megye periérikus fekvésű – a 

négy magyarországi járás még saját megyéjén belül is az. 

Mi sem bizonyítja ezt jobban, mint az, hogy Satu Mare városa közelebb fekszik Budapesthez 

(336 km), mint saját fővárosához, Bukaresthez (639 km). A határ menti magyar járások fekvés 

és elérhetőség szempontjából speciális helyzetben vannak: itt található Magyarország 

legkeletibb fekvésű városa (Csenger) és települése (Garbolc) is, légvonalban kb. két 

kilométerre a magyar-román-ukrán hármashatártól, közúton mintegy 330 km-re Budapesttől, 

és 103 km távolságra saját megyeszékhelyétől, Nyíregyházától. A határ két oldala között 

számottevő különbséget jelent ugyanakkor, hogy bár Satu Mare megye (sok más tényező 

mellett részben éppen az alacsonyabb humántőke-fejlettségnek betudhatóan) közel sem 

profitál annyit a nyugati fekvésből, mint Bihor, Arad vagy főként Timiș megye, Románián belül 

átlagos fejlettségűnek számít – szemben Szabolcs-Szatmár-Bereggel (elsősorban annak határ 

menti térségeivel), amelynek gazdasági teljesítménye a második leggyengébb 

Magyarországon. 

 

A stratégia által érintett térség földrajzi elhelyezkedése 

 

Forrás: saját szerkesztés. 
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A stratégiaalkotásba és az azt megelőző kutatásba azonban nem vontuk be Szabolcs-Szatmár-

Bereg egészét, csak annak a magyar-román határ mentén fekvő járásait, amelyek 

mindösszesen 2 274,5 km2-es területén 107 darab település található, vagyis a megye 

területének 38,3%-a, településállományának 46,7%-a érintett. A területi szűkítést több más 

tényező mellett leginkább az indokolta, a kiválasztott térségek a határ menti elhelyezkedésből 

is következően társadalmi-gazdasági adottságaikat tekintve számos hasonlóságot mutatnak. 

Jelzi ezt az a tény is, hogy a hatályos jogszabályok értelmében a járások mindegyike a 

leghátrányosabb helyzetű, ún. komplex programmal fejlesztendők közé kapott besorolást 

(290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett járások besorolásáról). Mindezek 

mellett 85 települést (a négy járás teljes településállományának 79%-át) minősítettek 

társadalmi, gazdasági és infrastrukturális szempontból kedvezményezettnek, közülük 64 

darabot egyben jelentős munkanélküliséggel sújtottnak is (105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet 

a kedvezményezett települések besorolásáról és a besorolás feltételrendszeréről). 

 

2.2. Célcsoport 

A demográfiai terminológiában a fiatalok a következő generáció szülei, termékenységük és 

általános demográfiai viselkedésük meghatározzák azokat az irányokat, amelyekkel a 

társadalom szembesül a következő néhány évtizedben. Egyben ők szüleik gondozói is, és ebben 

az értelemben kettős szerepet töltenek be. Gazdasági szempontból a fiatalok jelenlegi oktatása 

és szakmai integrációja alapvető fontosságú a jövőbeni gazdaság, a technológia és az innováció 

szintje szempontjából. 

Az UNICEF meghatározása szerint a „láthatatlan” gyermekek azok, akik „eltűnnek családjuk, 

közösségeik és társadalmaik látóköréből, valamint a kormányok, az adományozók, a civil 

társadalom, a média, de még más gyermekek elől is”. A gyermekeknek ebben a csoportjában 

a fiatalok (serdülők) és köztük a NEET-ek (akik nem vesznek részt oktatásban, képzésben és 

foglalkoztatásban) külön figyelmet igényelnek. A NEET-fiatalok azok, akik különösen 

kiszolgáltatott helyzetben vannak. A szegénység újratermelődésének nemzedékek közötti 

ciklusába kerülnek: szüleik nem törődnek velük, vagy nem rendelkeznek olyan eszközökkel, 

amelyek segítenének nekik a munkához és a jövőbeni tisztességes jövedelemhez szükséges 

oktatás vagy képzés megszerzésében, így kevés reményük van a jobb életre. 
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A „NEET” kifejezés Nagy-Britanniában keletkezett, de a munkanélküliek csak egy kategóriát 

képeznek benne. Ezen kívül ide sorolhatóak azok, akik nem tudnak dolgozni vagy visszakerülni 

az oktatási rendszerbe. Példa gyanánt hozhatók a sérült személyek, a gyerekkel rendelkezők, 

a családtagjaikat gondozók vagy beteg rokonaikat ápolók, illetve azok, akik munkát keresnek 

ugyan, de sikertelenül (akarnak dolgozni, de nem fogadnak el bármilyen lehetőséget). 

A munkaerő-piaci részvétel hiánya társadalmi és egyéni szempontból is nagy probléma, 

különösen a munkanélküliség hosszú távú formájában, mivel a készségek romlásához, 

demotivációhoz, marginalizációhoz vezethet, ami fiataloknál idővel integrációs nehézségeket 

okozhat. Az Európai Bizottság elemzésében az ifjúsági munkanélküliséget befolyásoló fontosabb 

tényezők közül az alábbiakat sorolja fel: 

1) ) A munkaerőpiac szegmentációja: a fiatalok túlreprezentáltak és be vannak vonva a 

foglalkoztatás különféle marginális, másodlagos formáiba (időszakos, szezonális 

tevékenységek, részmunkaidős munka, határozott idejű szerződések stb.); az egyik 

szegmensről a másikra való átállás lehetősége korlátozott vagy nem létezik.  

2) Az oktatási és képzési rendszerek teljesítménye: milyen mértékben szereznek a fiatalok 

transzverzális készségeket, amelyek fontosak a munkaerőpiacra való belépéshez.  

3) Megfelelő szakmai gyakorlatok rendelkezésre állása (inasság, szakmai gyakorlat) 

4) Az állami foglalkoztatást támogató szolgáltatások minősége (tanácsadás, támogatás, 

mentorálás).  

 

A stratégia tágabb célcsoportját a helyi társadalom alacsony gazdasági aktivitással 

jellemezhető tagjai és a velük egy háztartásban élők képviselik. Közülük is kiemelt 

célcsoportként kezeljük a fiatal (esetünkben 17-35 éves) korosztályokat, mert ezek a 

munkaerőpiaci sérülékenységet és kiszolgáltatottságot tekintve több szempontból fokozottan 

érintettek. További fontos kritérium volt, hogy a projektbe bevont fiatalok nem részesültek 

formális vagy nem formális képzésben, munkanélküliek vagy inaktívak és korábban nem vettek 

részt a munkaerőpiacon való elhelyezkedést elősegítő támogatásban. 

A projekt keretében a következő kritériumok alapján került sor a hátrányos helyzetű fiatalok 

profiljának meghatározására: 

❖ falusi környezetből vagy kisvárosokból származnak, 
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❖ kevesebb mint 8 osztályt végeztek, 

❖ 3 vagy több gyermekes család tagjai, 

❖ fiatal szülők, akik egyedül nevelik gyereküket/gyerekeiket, 

❖ roma kisebbséghez tartoznak, 

❖ és speciálisan Satu Mare megyében azok, akik nehezen vagy egyáltalán nem 

beszélik a román nyelvet. 

 

Amint azt a romániai szegénység csökkentésének nemzeti stratégiájában említik, a fiatalok a 

szegénység veszélyének kitett második legkiszolgáltatottabb csoport, amely nagyrészt a 2008-

as globális gazdasági válságnak köszönhető. A kérdés természetesen nem csak a fiatalokat 

érinti; a karrierjük elején lévő személyek, a különféle kisebbségekhez tartozó személyek, a 

bevándorlók, a nők és különösen az anyák, az alacsony képzettségű és a korlátozott 

munkaképességű emberek a munkaerőpiacon sebezhető vagy akár marginalizált csoportok 

közé tartoznak. Mindez növeli a társadalmi kirekesztés kockázatát minden érintett számára, 

amelynek mind anyagi, mind nem anyagi következményei lehetnek. A kirekesztés elsődleges 

oka a munkaerő-piaci integráció hiánya.  

Kelet-Közép-Európában a fiatalok a rendszerváltás veszesei közé sorokhatók, egyrészt azért, 

mert az oktatási rendszerek színvonala negatív irányba mozdult el a hosszú távú recesszió 

hatására, és a társadalmi polarizáció miatt csökkent a hozzáférhetőség. A főként ugyancsak a 

szerkezet- és piacorientáció-váltás számlájára írható erőteljes gazdasági visszaesés számlájára 

írható munkaerőpiaci átalakulások is sokkal kedvezőtlenebbül érintették a pályakezdő 

fiatalokat, körükben a munkanélküliség kezdetektől fogva magasabb az átlagosnál. A 2008-as 

globális gazdasági válság ugyancsak erőteljesen éreztette hatását az átlagosnál jóval 

sérülékenyebb csoportoknál, és az ifjúsági munkanélküliség Európa-szerte számottevően 

emelkedett, főként a déli és a keleti tagállamokban.  

A NEET csoportban a fiatalok aránya szintén folyamatosan növekedett 2007 óta, és 2012-ben 

tetőzött (a 15–24 éves népesség 13% -a). 2015-ben a NEET kategóriába tartozó fiatalok 

százalékos aránya szerint Románia a negyedik helyet foglalta el Európában 2015-ben (17%). 

Mindezek ellenére az elmúlt évtizedekben a román fiatalok munkaerőpiaci helyzete közel 

azonos, vagy egyes esetekben jobb volt, mint az európai átlag. Például 2013-ban, amikor az 
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ifjúsági munkanélküliség európai szinten a legmagasabb volt, a szezonálisan súlyozott ifjúsági 

munkanélküliségi ráta Romániában hozzávetőlegesen 3 százalékponttal alacsonyabb volt, 

körülbelül 21%. 

Alacsonyabb területi szinten, konkrétan az erdélyi fiatal magyarok helyzetét tekintve láthatjuk, 

hogy a 2000-es években, noha a fiatalok foglalkoztatása a nemzeti tendenciáknak megfelelően 

csökkent, nőtt az oktatásban való részvételük. Ennek megfelelően ugyanebben az időszakban 

csökkent a NEET kategóriába tartozó fiatalok aránya a magyar népességben, és az ifjúsági 

munkanélküliség mutatói szintén javultak. A rendszerváltás utáni harmadik évtized közepére 

a fiatalok mindössze 2-3%-át tekintették munkanélkülinek a 2016. évi erdélyi ifjúsági 

tanulmány szerint. 

Az erdélyi helyzet az utóbbi években is jobb volt, és a NEET kategóriába tartozó fiatalok 

esetében, akiknél magas a kirekesztés kockázata: míg 2016-ban a 15–29 éves korosztály 

fiataljainak körülbelül 20%-át ebbe a kategóriába sorolták, az EUROSTAT adatai szerint a 

romániai magyar lakosság szintjén ez alig a fele volt, 11% -on állt. Mindegyik esetben 

kiemelhető, hogy ezen kiszolgáltatott csoportok többségét (Európában kétharmadát) nők és 

fiatal lányok alkotják. 

A román és a magyar fiatalok munkaerőpiaci helyzetét egyaránt jobban befolyásolja a többi 

európai országhoz viszonyítva a külföldi munkavállalás lehetősége. Az erdélyi magyar fiatalok 

esetében a 2000-es évek elejéhez viszonyítva emelkedés figyelhető meg a migráció terén: a 

felmérésben résztvevő 15 és 29 év közötti fiatalok több, mint fele (57%) fontolóra vette a 

külföldi munka lehetőségét. Magyarország fő célpont volt a kivándorlás terén. 

A felmérések alapján 2016-ban az erdélyi magyar fiatalok legmegterhelőbb problémái a 

következők voltak: növekvő alkoholfogyasztás, munkanélküliség, nehézségek a 

munkaerőpiacra való belépéskor, pénzügyi nehézségek, bizonytalanság, szegénység, 

perspektíva és hosszú távú elképzelések hiánya, külföldi migráció. 

Romániában a 350/2006 számú törvény megállapítja, hogy a 14 és 35 év közötti polgárokat 

fiatalnak tekintik. Helyzetüket számos jogi szabály és program szabályozza mind uniós, mind 

nemzeti szinten. A román állam számára ezek a fiatalok költségeket (orvosi segítség, szociális 

ellátások és egyéb támogatások) és potenciálisan fel nem használt emberi erőforrásokat 

jelentenek. "Ha egy korosztály nem termel, akkor valaki másnak kell termelnie ennek a 
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kategóriának" - mondja Veronica Stefan, aki a NEET fiatalok politikájával foglalkozó társadalmi 

DOers nevű civil szervezet vezetését végzi, amely 34 működő szervezetből álló 

együttműködést indított velük: "Kétszer veszítünk: egyszer azzal, amellyel hozzájárulhatnának, 

és nem járulnak hozzá, másodszor pedig azzal, amit elköltünk." 

A fiatalok munkanélkülisége tehát nem pusztán a volt szocialista országokra jellemző, Európa-

szerte komoly és tartós problémát jelent, Magyarországon ráadásul tovább nőtt a hátrányuk a 

többi korcsoporthoz viszonyítva az elmúlt években. Az Észak-Alföld egészét, így Szabolcs-

Szatmár-Bereg megyét és annak magyar-román határ menti járásait a rendszerváltozás óta az 

átlagosnál számottevően magasabb ifjúsági munkanélküliség sújtja. 

Az úgynevezett NEET (vagyis nem dolgozó és nem tanuló) fiatalok aránya Magyarországon a 

csökkenő trend ellenére még mindig magasabb az EU tagállamok átlagánál. Az adatok alapján 

a 20-24 évesek mintegy tizede tartozik ebbe a kategóriába, és különösen veszélyeztetettnek 

minősülnek az alacsony iskolai végzettségű, fogyatékossággal élő, alacsony jövedelmű 

háztartásban, munkanélküli szülőkkel és/vagy csonka családban, a munkahelyektől távol eső 

periférikus településeken élő fiatalok. A stratégia által érintett területen ezek a hátrányok 

általánosnak minősíthetők, és az esetek többségében halmozottan jelentkeznek. 

A munkanélküliségi ráta különösen a 15-19 éves korcsoportot tekintve kiugróan magas 

országosan és a térségben egyaránt – figyelembe kell venni ugyanakkor, hogy ebben az 

életkorban az aktuálisan az iskolai tanulmányaikat folytatók nagy létszáma miatt még igen 

alacsony a munkaerőpiaci aktivitás. Az emögött álló okok szerteágazóak, viszont a 

munkatapasztalat (és ezzel együtt a hatékony munkavégzéshez szükséges készségek) hiánya 

általánosan kiemelhető ezek közül. A frissen végzett fiatalok értékét tovább csökkentheti a 

munkaadók szemében az igényeiknek nem megfelelő, elavult ismeretek, illetve az eleve 

alacsony iskolai végzettség. 

Általános törvényszerűség, hogy minél magasabb az iskolai végzettség, annál kedvezőbbek az 

elhelyezkedési és (át)képzési lehetőségek. Magyarországon a fiatalok körében az alacsony 

végzettségűek esetében a legnagyobb az elmaradás a gazdasági aktivitást tekintve az EU 

átlagához képest, és ennek csak egyik összetevője az, hogy jóval kevesebben vállalnak munkát 

a tanulmányaik mellett. Nagyobb probléma, hogy a 20-24 éves korosztályban a sem 
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érettségivel, sem szakképesítéssel nem rendelkezők fele inaktív volt 2012-ben, ami 25%-kal 

haladta meg az európai mutatót. 

Bár a tankötelezettségi korhatár 18-ról 16 évre történő leszállítása pozitív hatással volt a 15-

19 éves korcsoport gazdasági aktivitására, a korai iskolaelhagyás továbbra is komoly problémát 

jelent, mert miközben az EU tagállamokban csökkenő trend jellemző, Magyarországon 2011 

óta folyamatos növekedés figyelhető meg. Mindez azt jelenti, hogy hazánktól távolabb került 

az Európa 2020 program célkitűzése, amely a 18-24 évesek körében 10% alá kívánta szorítani 

az érintettek arányát – és a halmozottan hátrányos helyzetű periférikus térségekben ez még 

aktuálisabb probléma. A tanulmányaikat nem folytatók létszámát egyrészt az határozza meg, 

hogy mennyien lépnek ki képzetlenül az iskolarendszerből, másfelől pedig az, hogy ezt 

követően hányan vesznek részt a felnőttoktatás valamilyen formájában. A korai iskolaelhagyás 

növekvő aránya értelemszerűen ugyanazokra a tényezőkre vezethetők vissza, amelyeket a 

NEET fiatalok esetében már említettünk, vagyis az érintett családok kedvezőtlen anyagi 

helyzetére, a szülők tartós munkanélküliségére stb. – ugyanakkor jelentős a szerepe az 

iskolarendszer területi hiányosságainak, valamint a tankötelezettségi korhatár leszállításának 

is. 

Az alacsony iskolai végzettség és/vagy képzetlenség a fiatalok elhelyezkedése szempontjából 

a korosztály többi álláskeresőjéhez viszonyítva is problémásabb, mert a szaktudás, illetve a 

gyakorlati tapasztalatok együttes hiánya miatt alkalmazásuk jelentős kockázatokat jelent a 

munkaadók számára. Mindezeken túlmenően az alacsony képzettségű fiatalok lehetőségeit 

tovább rontja, hogy a diplomával rendelkezők sokkal nagyobb eséllyel tudnak elhelyezkedni a 

végzettségüknél kisebb szaktudást igénylő munkakörökben is, ez végeredményben bizonyos 

pozíciókat tekintve az alacsonyabb képzettségűek kiszorítását eredményezheti. 

A közvetlen célcsoport kiválasztásakor a tankötelezettségi korhatár mellett hangsúlyosan 

vettük figyelembe a 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet 11. §-át, amely eleve hátrányos 

helyzetűnek minősít minden „a 25. életévét be nem töltött álláskeresőt” és aki a „nappali 

tagozatos tanulmányait legalább 2 éve befejezte és még nem állt fizetett alkalmazásban”. 

Szintén fontos szempont volt, hogy a tapasztalatok alapján a gazdasági válságok sokkal jobban 

sújtják a munkaerőpiacon még kiszolgáltatottabbá váló legfiatalabb korosztályokat (az Európai 

Unió Tanácsa a 2008-as globális recesszió kapcsán is ezt állapította meg) – és bár a projekt 
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tervezésekor még nem számolhattunk vele, de a COVID-19 koronavírus-járvány újra nagyon 

aktuálissá tette ezt a megközelítést. 

 

2.3. A tervezési folyamat bemutatása 

A stratégia a szatmárnémeti AGES Egyesület kezdeményézésre és vezetésével, az ópályi Ötlet 

a Vidékért Egyesület partnerségével jött létre, a „HEY! – A fiatalok elhelyezkedésének 

támogatása Satu Mare és Szabolcs-Szatmár-Bereg megyékben” elnevezésű, ROHU-385 

azonosítószámú INTERREG V-A projekt keretein belül. Ez egy román-magyar határmenti 

együttműködés, amelynek elsődleges célja a romániai Satu Mare és a magyarországi Szabolcs-

Szatmár-Bereg megyékben élő hátrányos helyzetű fiatalok munkaerőpiaci integrációjának 

javítása. A projekt azoknak a 17–35 év közötti fiataloknak a támogatását tűzte ki célul, akik a 

beavatkozás időszakában nem vettek részt semmilyen formális vagy informális képzésben, 

munkanélküliek vagy inaktívak voltak és korábban sem részesültek semmilyen munkaerőpiaci 

támogatásban. 

A határon átnyúló együttműködés jellegéből adódóan részletes helyzetfelmérést igényelt, a 

módszerek és eszközök pontos meghatározása és összehangolása mellett, még akkor is, ha 

több hasonlóság is megfigyelhető az országhatár két oldalán. A periférikus elhelyezkedés, a 

népesség összetétele, az életfeltételekben megfigyelhető mély szakadék az egyes társadalmi 

csoportok között, a képzettségi és foglalkoztatottsági szint anomáliái az elzárt kistelepüléseken 

egyaránt közös problémákat jelentenek. Ugyanez mondható el a munkaerőpiacról hosszabb-

rövidebb ideig kiszoruló fiatalokról (különösen a halmozottan hátrányos helyzetből indulók 

esetében), akiknek az aránya évtizedes távlatban is meghaladja az átlagot. 

A stratégiaalkotás első lépcsőjeként az érintett térségre és a közvetlen célcsoportra vonatkozó 

statisztikai adatok összegyűjtése, rendszerezése, majd különböző szempontok szerinti 

térinformatikai és egyéb jellegű feldolgozása történt meg. A rendelkezésre álló adatok 

elérhetőségének függvényében az információkat folyamatosan frissítjük, igyekezve 

naprakészen tartani saját adatbázisunkat. 

Az adatgyűjtés másik formája a releváns területfejlesztési és foglalkoztatási 

tervdokumentumok összegyűjtése és tartalomelemzése volt, ezzel biztosítva jelen stratégia 
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illeszkedését az EU, Magyarország és Románia, illetve Szabolcs-Szatmár-Bereg és Satu Mare 

megye meghatározott tematikus prioritásaihoz. Saját célkitűzések között szerepelt a romániai 

és magyar foglalkoztatási politikák rövid elemzése, a rendelkezésre álló szociális ellátásokhoz 

való hozzáférés mértékének meghatározása, a helyi sajátosságokhoz igazodva a fontosabb 

munkaerőpiaci trendek felvázolása, valamint az állami foglalkoztatáspolitikáknak a hátrányos 

helyzetű térségekben élő fiatalokra gyakorolt hatásának megismerése. Természetesen 

nemcsak a nemzeti politikákat dolgoztuk fel, hanem a fiatalok munkanélküliségének és 

inaktivitásának csökkentésére irányuló uniós kezdeményezéseket is, ideértve azok 

alkalmazhatóságának és a helyi korlátoknak az áttekintését is. 

A gazdasági és foglalkoztatási helyzetfeltárás és helyzetértékelés elkészítéséhez, a lokális 

munkaerőpiac keresleti és kínálati oldala közötti strukturális eltérések hátterének jobb 

megértéséhez, a határon belüli és azon átívelő földrajzi mobilitás jellemzőinek 

feltérképezéséhez, de mindenekelőtt az elsődleges célcsoport, a halmozottan hátrányos 

helyzetű fiatal korosztályok motivációinak, elvárásainak és jövőképének mélyebb feltárása 

érdekében empirikus adatgyűjtést és elemzést is végeztünk. 

A terepi szociológiai kutatás gerincét egy, a közvetlen célcsoport körében a határ mindkét 

oldalán azonos mintanagysággal (500+500 fős) lefolytatott kérdőíves felmérés jelentette. A 

vizsgálat révén sikerült beazonosítani a helyi munkaerőpiac és a hátrányos helyzetű fiatalok 

kapcsolatrendszerének néhány sajátosságát, és a kvantitatív kutatásra alapozva további 

információkkal szolgáltató kvalitatív módszerek épülhettek. A kérdőívezést egyéni félig 

strukturált mélyinterjúk, fókuszcsoportos interjúk és konzultációk egészítették ki, amelyeken 

az érdekelt felek és szakemberek (munkaadók, helyi és megyei intézmények képviselői, 

tanárok és egyéb szakértők) vettek részt. A többszintű és egymást kiegészítő adatgyűjtés és 

elemzés hozzásegített azoknak az okoknak és tényezőknek a megértéséhez, amelyek miatt az 

érintett fiatalok tartósan kiszorulnak a munkaerőpiacról, míg a fejlesztéspolitikai 

dokumentumok elemzése azokat a regisztrált európai és nemzeti programokat tette 

beazonosíthatóvá, amelyek próbálták csökkenteni vagy megszüntetni az adott problémákat. 

Eredeti terveinkben szerepeltek olyan szakmai találkozók és workshopok, amelyeken a 

munkaerőpiac különböző szereplőinek véleményét kívántuk összegyűjteni egy hatékonyabb 

SWOT elemzés, ezen keresztül egy az igényekhez még jobban igazodó célrendszer 
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kialakításához. A COVID-19 koronavírus-járvány miatt elrendelt intézkedések azonban 

felülírták az elképzeléseket – ez és a munkaerőpiac működését erőteljesen befolyásoló 

bizonytalansági tényezői pedig együttesen a stratégiakészítés folyamatára is rányomták a 

bélyegjüket. 

 

3. Stratégiai (szakmapolitikai) háttér és 

illeszkedés 

3.1. Európai Uniós foglalkoztatáspolitikai célok 
Az Európai Unió biztosítja az általános keretet, iránymutatásokat és célkitűzéseket jelöl ki a 

fiatalok helyzetének javítása érdekében, megerősítve, hogy javítani kell az oktatási és 

munkaerőpiaci lehetőségeket, és kidolgozza az ehhez eszközöket és szabályokat. Az Európa 

2020 az Európai Unió 10 évre szóló foglalkoztatási és növekedési stratégiája, egyrészt a globális 

pénzügyi és gazdasági válság káros hatásainak enyhítését, másfelől ezzel is összefüggésben 

Európa versenyképességének javítását célozta meg a 2010-2020 közötti időszakra. 

A stratégia három fő pillérre épül: 

✓ Intelligens növekedés (tudáson és innováción alapuló gazdaság kialakítása) 

✓ Fenntartható növekedés (az erőforrásokat hatékonyabban, környezettudatosabb 

módon használó, versenyképesebb gazdaság kiépítése) 

✓ Inkluzív növekedés (magas foglalkoztatás, valamint szociális és területi kohézióval 

jellemezhető gazdasági környezet létrejöttének ösztönzése). 

 

A fenti prioritásoknak megfelelően a stratégia középpontjában öt, a korábbi Lisszaboni 

Stratégiához hasonlóan ambiciózus célkitűzést – konkrét elérendő célértékekkel együtt – 

megfogalmazó beavatkozási terület áll. A foglalkoztatással, az innovációval, az oktatással, a 

szegénység és a társadalmi kirekesztés visszaszorításával, illetve az éghajlatváltozásra adható 

válaszokkal (főként az energiapolitikával) kapcsolatos prioritásokat számszerűsítve az Európai 

Unió egészét tekintve 2020-ban 
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• biztosítani kell, hogy a 20-64 évesek körében a foglalkoztatottság aránya elérje a 75%-

ot (foglalkoztatás), 

• az Európai Unió GDP-jének három százalékát a kutatásba és a fejlesztésbe kell fektetni 

((innováció), 

• a korai iskolaelhagyók arányát 10% alá kell csökkenteni és el kell érni, hogy a 30-34 év 

közötti uniós lakosok legalább 40%-a felsőfokú végzettséggel rendelkezzen (oktatás), 

• legalább 20 millióval csökkenteni kell azok száma, akik nyomorban és társadalmi 

kirekesztettségben élnek, illetve akik esetében a szegénység és a kirekesztődés reális 

veszélyt jelent (szegénység és kirekesztettség), 

• az üvegházhatást okozó gázok kibocsátását az 1990-es szinthez képest legalább 20%-

kal kell csökkenteni, ezzel párhuzamosan a megújuló energiaforrások arányát 20%-ra 

kell növelni és az energiahatékonyságot 20%-kal kell javítani. 

 

A fentiek alapján kijelenthető, hogy a munkahelyek számának és minőségének javítása 

továbbra is az Európai Unió egyik legfontosabb célkitűzése. Ennek megfelelően az Európa 

2020-ba integrálódó Európai Foglalkoztatási Stratégia, valamint a foglalkoztatáspolitikai 

iránymutatások és a különböző támogató programok arra szolgálnak, hogy elősegítsék a 

gazdasági növekedést, a munkahelyteremtést, a munkaerő mobilitását, illetve a társadalmi 

haladást. 

Az Európa 2020 stratégia átfogó gazdaságpolitikai és foglalkoztatási iránymutatásokat 

fogalmaz meg, ez utóbbiak magukban foglalják a strukturális munkanélküliség csökkentését; 

az igényeknek megfelelő, képzett munkaerő biztosítását és az egész életen át tartó tanulás 

ösztönzését; az oktatási és képzési rendszerek minőségének és teljesítményének javítását 

minden szinten, a felsőoktatásban vagy azzal megegyező oktatási formában részt vevők 

számának növelését; a nők és férfiak munkaerőpiaci részvételének növelését; a munkahelyek 

minőségének javítását; illetve a társadalmi befogadás előmozdítását és a szegénység elleni 

küzdelmet. 

Az Európai Bizottság 2015-ben „félidei” felülvizsgálata során megfogalmazott javaslataiban 

tovább erősítette a munkapiac keresleti és kínálati oldalának összehangolására való 

törekvéseket. Külön ki kell emelnünk, hogy a korábbiaknál jóval hangsúlyosabban jelentek meg 
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a fiatalok és/vagy pályakezdők problémái (munkanélküliség, képzettség, kompetenciák, 

kiszolgáltatottság és szegénység), illetve az ezekre adandó válaszok. A konkrét iránymutatások 

az alábbiak: 

 A munkaerő-kereslet fellendítése (munkahelyteremtés, munkát terhelő adók és 

járulékok csökkentése, bérmegállapodások) 

 A munkaerő mennyiségi kínálatának növelése és készségeinek, kompetenciáinak 

fejlesztése (munkaerőpiaci részvétel és készségszintek emelése, az oktatási és 

képzési rendszerek strukturális hiányosságainak orvoslása, ifjúsági és tartós 

munkanélküliség csökkentése) 

 A munkaerőpiacok működésének és a szociális párbeszéd hatékonyságának 

javítása (munkaerőpiaci szegmentáció csökkentése, szociális partnerek 

bevonása, aktív munkaerőpiaci intézkedések hatékonyságának javítása, 

munkaerő mobilitásának elősegítése) 

 A mindenki számára biztosítandó esélyegyenlőség előmozdítása, a méltányosság 

garantálása, a szegénység leküzdése (a szociális védelmi rendszerek, az 

egészségügyi ellátás és a tartós gondozási rendszerek korszerűsítése, célirányos 

szociálpolitikák az iskolai lemorzsolódás és a társadalmi kirekesztés megelőzése 

érdekében) 

 

Az Európai Foglalkoztatási Stratégián belül az Európai Tanács minden évben nyomon követi az 

egyes tagállamok fentebbi általános iránymutatásokon alapuló foglalkoztatáspolitikáját, és a 

megállapítások függvényében specifikus ajánlásokat fogalmaz meg. A 2015-ös ajánlások 

szerint Magyarországbak meg kell könnyítenie a közfoglalkoztatásból az elsődleges 

munkaerőpiacra való áttérést az aktív eszközök megerősítésével, javítania kell a szociális 

segélyek és az álláskeresési járadékok megfelelőségét és a támogatottak körét, intézkedéseket 

kell hoznia az oktatás eredményeinek javítására és a hátrányos helyzetű csoportok, különösen 

a romák inkluzív többségi oktatásban való részvételének növelésére.  

A legújabb, 2019. évi ajánlások – jelentős részben átfedést mutatva a korábban 

megfogalmazottakkal – az alábbiak: 
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➢ folytatni kell a legkiszolgáltatottabb csoportok munkaerőpiaci integrációját, 

különösen továbbképzés révén; 

➢ javítani kell a szociális támogatások és az álláskeresési járadékok 

megfelelőségét; 

➢ javítani kell az oktatási eredményeket, és növelni kell a hátrányos helyzetű 

csoportok, különösen a romák részvételét a minőségi többségi oktatásban; 

➢ javítani kell az egészségügyi eredményeket a megelőző egészségügyi 

intézkedések támogatásával és az alapellátás megerősítésével. 

 

Az Európai Unió ifjúsági stratégiája - bevonás, kapcsolatteremtés, elszámoltathatóság (2019-

2027) meghatározza az ifjúságfejlesztés fő irányait a következő közel tíz évre. Fő célkitűzése a 

munkaerő-piaci lehetőségek bevonása, összekapcsolása és javítása, jelentős szerepet 

tulajdonítva az olyan elveknek, mint a szolidaritás, az elszámoltathatóság és a befogadás a 

sebezhetőség és a marginalizáció megelőzése érdekében. 

Az Európai Unió fõbb programjai a fiatalok helyzetének javítására a következõk: 

Az ifjúsági garancia az Európai Unió egyik legfontosabb programja, amely minden tagállamtól 

megköveteli az oktatásról a munkaerőpiacra való áttérés megkönnyítését.  

Tanulás a fiatal lakosság számára. A programot 2013 áprilisában indították, és akkoriban az 

egyik legfontosabb programnak tekintették a fiatalok munkaerőpiaci integrációját és köztük a 

munkanélküliség csökkentését. A program lényegében a következő szempontokra terjed ki: 

Mindegyik tagállamnak biztosítania kell a NEET csoportban lévő 25 év alatti fiatalok számára 

jó minőségű munkát, kiegészítő képzési programot, tanulószerződéses gyakorlati képzést vagy 

egy újabb képzési lehetőséget, legfeljebb négy hónapon belül attól az időponttól számítva, 

amikor a fiatal elhagyta az oktatás utolsó formáját, amelybe felvételt nyert, vagy attól a naptól 

kezdve, amikor a munkanélkülivé nyilvánították. A fő célcsoport a NEET kategóriába tartozó 

fiatalok, akik hátrányos helyzetű régiókban élnek, ahol a fiatalok munkanélkülisége nagyon 

magas. 

Ezzel párhuzamosan elindult az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés, amelynek együttes 

költségvetése 6,4 milliárd euró volt. 
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Az Európai Számvevőszék 2016-ban hat tagállamban végzett hatásvizsgálatot, az ifjúsági 

munkanélküliség által leginkább érintett országokban (Írország, Spanyolország, Franciaország, 

Szlovákia, Horvátország, Portugália és Olaszország) a program hatékonyságát illetően a 

következő következtetésekre jutottak: bár a programnak kétségkívül fontos céljai voltak, nem 

tudta azokat teljes mértékben elérni. A következő gyengeségeket mutatták ki: a teljes 

költségvetés nem volt elégséges minden rászoruló fiatal számára; a kezdeményezés szerepe 

szintén nagyon korlátozott volt; az integráció fenntarthatóságát a végrehajtási időszakban nem 

lehetett biztosítani. 

Ezen következtetések alapján a szakértők a következő javaslatokat tették: 

➢ A következő időszakban ésszerűbb és megvalósíthatóbb célokat kell 

megfogalmazni. 

➢ Pontosabban kell meghatározni azokat az okokat, amelyek miatt a fiatalok 

nem tudnak beilleszkedni a munkaerőpiacra, ezért ezeket a jövőbeli 

beavatkozások során holisztikusan kell kezelni. 

➢ Stratégiákat kell kidolgozni a célpopuláció megközelítésének 

megkönnyítése érdekében. 

➢ Nagyobb figyelmet kell fordítani a munkahelyek minőségére: ezeket a 

fiatalok profiljához, a munkaerőpiac jellemzőihez kell igazítani, és képesnek 

kell lenniük a fenntartható integráció biztosítására. 

➢ Az ilyen programokat irányító személyek hatékonyabb felügyeletére van 

szükség. 

Az Erasmus + egy olyan program, amelynek célja a fiatalok helyzetének javítása Európában, 

különösen azok számára, akik hozzá akarnak férni a nem formális oktatási lehetőségekhez, az 

európai tapasztalatokhoz és az európai képzési programokhoz, ezáltal bővítve tudásukat és 

készségeiket. 

Az első EURES-állásod egy folyamatban lévő program, ami 18–35 éveseknek szól (legalábbis 

2021-ig biztosan) egész Európában, és célja a munkaerő-kínálat és a kereslet összekapcsolása. 

Ez a "Mozgásban az ifjúság" program része. 

A humánerőforrás-fejlesztési operatív program egy keretprogram, amely támogatja a 

tagállamok szakképzési projektjeit (Romániában ez a program a humán tőke operatív 
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programja – POCU; Magyarországon az Emberi Erőforrás Fejlesztési Operatív Program – EFOP) 

a 2014–2020 közötti időszakra. A program egyik célja a fiatalok hosszú távú munkaerő-piaci 

integrációjának biztosítása. A program egyes finanszírozási tételei csak bizonyos régiókban 

álltak rendelkezésre, ott, ahol magas a munkanélküliségi ráta, míg mások minden régióban 

rendelkezésre álltak. A POCU rendszerek egyik fő célkitűzése a NEET csoport, nevezetesen a 

munkát kereső és az oktatási rendszert elhagyó 16 és 24 év közötti fiatalok. 

 

3.2. Foglalkoztatás- és ifjúságpolitikai célok nemzeti 

szinten 

A határ két oldalán egymástól jelentősen eltérő tervezési keretek, illetve az elérhető 

dokumentumok, illetve adatforrások mélységében és területi/közigazgatási szintekre 

vonatkozó rendelkezésre állásában meglévő komoly különbségek miatt ez a fejezet és a 

helyzetfeltárás tematikai egységei egymással párhozamosan mutatják be a romániai és 

magyarországi sajátosságokat. 

 

3.2.1. Magyarország 

A közösségi prioritások, illetve általános iránymutatások figyelembevételével, Uniós szinten 

egységesített formában valamennyi tagállam elkészíti a saját gazdasági-társadalmi 

adottságainak és a helyi viszonyoknak megfelelő nemzeti stratégiáját. A Partnerségi 

Megállapodás a tervezési folyamat alapdokumentumaként funkcionál, azonosítja 

Magyarország legfontosabb kihívásait és kitűzi fő fejlesztési prioritásait úgy, hogy közben 

integrálja Magyarország Nemzeti Reform Programjának és az Európai Tanács országspecifikus 

ajánlásainak releváns pontjait. 

Az Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepció, az EU 2020 Stratégia, valamint a 

Nemzeti Reform Programban kijelölt fejlesztési szükségletek és beazonosított növekedési 

lehetőségek alapján a 2014–2020-as tervezési ciklusban Magyarország átfogó nemzeti 

fejlesztési célja „a fenntartható, magas hozzá adott értékű termelésre és a foglalkoztatás 

bővítésére épülő gazdasági növekedés”. 

Az átfogó nemzeti cél megvalósítása öt fő fejlesztési (és egyben támogatási) prioritásra épül, 

amelyeket az Országos Fejlesztési és Területfejlesztési Koncepció jelöl ki. Az alábbi prioritások 



 

 

18 

a fejlesztéspolitika egészét átfogják, így tartalmazzák a vidékfejlesztési célkitűzéseket és 

hozzájárulást is: 

1. A gazdasági szereplők versenyképességének javítása és nemzetközi 

szerepvállalásuk fokozása 

2. A foglalkoztatás növelése (a gazdaságfejlesztési, a foglalkoztatási, oktatási, 

társadalmi felzárkózási szakpolitikák által, tekintettel a területi különbségekre) 

3. Az energia- és erőforrás-hatékonyság növelése 

4. A társadalmi felzárkózási és népesedési kihívások kezelése 

5. A gazdasági növekedést segítő helyi és térségi fejlesztések megvalósítása 

 

A nemzeti fejlesztési irányok részleteit a Széchenyi 2020 programban szakterületenként 

tervezve rendszert alkotó ágazati és területi operatív programok (OP) bontják ki a fejlesztési 

irányokat. A Strukturális Alapok és a Kohéziós Alap forrásait elérhetővé tevő OP-k az Európai 

Bizottság által közzétett sablon alkalmazásával készültek, így biztosítva a teljes kompatibilitást. 

Az egyes OP-k prioritástengelyek mentén, 11 gazdasági, környezeti és társadalmi tematikus 

célt megjelölve jutnak el a konkrét beruházási prioritások egyedi célkitűzéseihez. Az Európai 

Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap pénzügyi forrásainak felhasználása a Vidékfejlesztési 

Program (VP) keretei között valósul meg. A komplex programozási rendszer képezi az egyes 

pályázati kiírások alapjait és egyben megvalósítási kereteit is, széles partnerségi 

együttműködésre (államigazgatás, önkormányzatok, gazdasági és szociális szereplők, civilek) 

épülve. 

A Partnerségi Megállapodást és Operatív Programokat kiegészítve a 2014-2020 közötti 

programozási időszakra vonatkozó magyar Foglalkoztatási Stratégia a fejlesztési szükségletek 

felmérésén nyugvó foglalkoztatáspolitikai és képzési intézkedések megalapozását tűzi ki célul. 

További hangsúlyos elemét képezik a munkaerő-kínálatra fókuszáló konkrét szakpolitikai 

javaslatok. A dokumentum hosszabb távú trendeket bemutatva és előrejelzéseket felhasználva 

áttekinti a magyarországi munkaerőpiac területi és időbeni folyamatait, illetve az azokat 

befolyásoló demográfiai és a gazdasági tényezőket, és ezek alapján azonosítja a főbb 

munkaerőpiaci kihívásokat. 



 

 

19 

Az egyik legfontosabbként ezek közül azt a tényt jelölik meg, hogy Magyarországon az európai 

trendekhez igazodva erőteljesen jelentkezik a népesség elöregedése és fogyása, amelynek igen 

komoly munkaerőpiaci és szociális-egészségügyi vonzatai egyre nagyobb terheket rónak az 

ellátórendszerekre. A népességszám tartós csökkenése és az elöregedés az egyébként is 

hátrányos helyzetű, periférikus fekvésű, kedvezőtlen munkaerőpiaci adottságokkal rendelkező 

aprófalvas térségekben okozza a legsúlyosabb problémákat. 

Az évente született gyermekek, így a munkapiacra újonnan belépők száma évtizedek óta 

negatív pályán mozog, ezért a munkavállalási korú (15-64 éves) népesség létszáma és aránya 

folyamatos csökkenést mutat. Ez a születéskor várható átlagos élettartam emelkedésével 

párhuzamosan egyre magasabb időskori eltartottsági rátát eredményez, ami hosszabb távon 

a nyugdíjrendszer fenntarthatóságát veszélyezteti. A létszámcsökkenéssel párhuzamosan a 

foglalkoztatottak korstruktúrája is egyre idősebb. Egyrészt a nyugdíjkorhatár emelkedése 

révén növekedett az idősebb korosztályok aktivitása, másfelől a fiatalok a felsőoktatási 

expanzió miatt jóval később lépnek be a munkaerőpiacra, és csökken a 30 éven aluli fiatalok 

aránya. A 15-24 évesek európai átlaghoz képest egyébként is alacsony foglalkoztatottsága 

tovább csökkent, vagyis ők – főként a tanulás melletti munkavégzés feltételeinek javításával – 

számottevő aktivitás-tartalékot jelentenek. 

A munkaerőkínálat demográfiai okokra visszavezethető tartós zsugorodását közelebbi és 

távolabbi jövőben is a magasabb aktivitási és foglalkoztatási szint, illetve a javuló 

termelékenység ellensúlyozhatja. Az uniós prioritásokkal összhangban ennek megfelelően a 

legfontosabb stratégiai célkitűzésként a foglalkoztatás bővítése fogalmazódik meg (vagyis 

2020-ra hazánkban is 75%-os foglalkoztatási ráta elérése a 20-64 éves népesség körében). A 

munkaerő munkaerőpiacon tartását elsősorban annak mobilizálásával, illetve a munkával 

töltött időszak meghosszabbodása révén kívánják elérni – ez utóbbi a nyugdíjkorhatár 

fokozatos emelésével és a korai nyugdíjazási formákhoz való hozzáférés korlátozásával jár. 

A munkaerőhiány orvoslásának csak az egyuk lehetséges eszköze a munkapiacon töltött 

időszak jogi szabályozással történő meghosszabbítása – a másik hatékony eszköz a potenciális, 

de különböző okokból inaktív munkaerőbázis beléptetése, munkára ösztönzése. Ez a legtöbb 

esetben lépcsőzetesen, a másodlagos piac közbeiktatásával történik (közfoglalkoztatási 

programok), és általánosságban együtt jár az adórendszer (járulék- és adókedvezmények) és a 
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szociális ellátórendszer (jogosultsági feltételek, munkaképesség felülvizsgálata) kisebb-

nagyobb mértékű átalakításával. 

Az országos koncepció átfogó célja, hogy középtávon a fenti kihívások kezelésével a hazai 

munkaerőpiacot versenyképessé, modernné és rugalmassá alakítsa. Az ehhez szükséges 

legfontosabb lépésként az elsődleges piacon történő jelentős munkahelyteremtés jelölték 

meg, amihez elengedhetetlen a megfelelően képzett, versenyképes munkaerő – vagyis a piaci 

igényeknek megfelelő képzések kiemelt hangsúlyt kapnak.  

Célként jelenik meg a munkaerőpiaci szereplők alkalmazkodóképességének és 

rugalmasságának javítása, amely többek között elő kívánja segíteni az egyéni élethelyzetekhez 

igazodó foglalkoztatási formák és képzési utak lehetőségeinek bővülését. Az elsődleges piacról 

kiszoruló munkaerőt (munkanélküliek és inaktív keresők) hatékony, személyre szabott 

szolgáltatások révén kívánják (vissza)integrálni, a leghátrányosabb helyzetű társadalmi 

csoportok számára átmeneti foglalkoztatási lehetőségeket biztosítva. 

A fentiek alapján a 2014-2020 közötti Európai Uniós programozási időszakra vonatkozóan a 

foglalkoztatáspolitikai és képzési szakterületen az alábbi prioritásokat jelölték ki: 

✓ Munkaerőpiaci belépés segítése: Beruházási prioritás, amely kiemelten a 

hátrányos helyzetű munkanélküliekre és inaktívakra fókuszál, 

foglalkoztathatóságuk javítását célzó aktív munkaerőpiaci eszközök 

alkalmazásával. Mindwhhez szükséges fejleszteni a beavatkozásokat megvalósító 

Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat szervezetét és szolgáltatásat, valamint a 

munkaerőpiaci belépést elősegítő célzott foglalkoztatási kedvezményeket kell 

kialakítani. 

✓ A fiatalok fenntartható munkaerőpiaci integrációja: A megvalósítást az ún. 

Ifjúsági Garancia bevezetése teszi lehetővé. A fiatalok számára nyújtott sokszínű 

támogatások és szolgáltatások között találhatók aktív munkaerőpiaci eszközök, 

gyakornoki programok, illetve támogatjáák a fiatalok vállalkozóvá válását, 

valamint a nonprofit szervezetek fiatalok foglalkoztatását segítő programjait. 

✓ Az egész életen át tartó tanulás ösztönzése a szakképzés és felnőttképzés 

támogatásával és fejlesztésével: A fejlesztésekkel a szakképzés minőségének 

javítását, a felnőttképzés intézményrendszerének fejlesztését, és a duális képzés 
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elterjesztésének támogatását kívánják elérni. Kiemelt szerepet szánnak a 

felnőttképzési programok támogatásának, ezen belül prioritást élveznek az 

alacsony iskolai végzettségűek és közfoglalkoztatottak foglalkoztathatóságának 

javítását szolgáló kezdeményezések. 

✓ A munkavállalók és vállalkozások munkaerőpiaci alkalmazkodó-képességének 

fejlesztése: Kifejezetten az atipikus munkavállalási formák terjedésének 

elősegítése a cél, a munkahelyi rugalmasság növelésével elsősorban a 

kisgyermekeket nevelő szülők piaci helyzetét kívánják javítani (pl. a gyermekek 

napközbeni ellátásának fejlesztésével). Kiemelt prioritást élvez továbbá a be nem 

jelentett munkavállalás elleni küzdelem, a munkaegészségügy és 

munkabiztonság fejlesztése, illetve a szociális partnerek programjainak 

támogatása. 

✓ A szociális gazdaság és nonprofit foglalkoztatási programok támogatása: A 

fókusz ennek a prioritásnak az esetében a társadalmi vállalkozások fejlesztésére, 

illetve a tranzitfoglalkoztatási programok támogatására helyeződik. Az 

eredményes megvalósítás érdekében a nem állami szervezetek komplex 

foglalkoztatási programjait ugyancsak kiemelten kívánják kezelni. 

 

3.2.2. Románia 

A fiatalok romániai helyzetét a következő jogi normák és nemzeti stratégiák is szabályozzák: 

1) A Román Alkotmány, amely többek között a fiatalok jogait és szabadságait 

garantálja 

2) Ifjúsági törvény (350/2006 sz. törvény) 

3) Nemzeti oktatási törvény (1/2011. sz. törvény) 

4) Nemzeti foglalkoztatási stratégia 2014–2020 

5) Az önkéntes tevékenység Romániában történő szabályozásáról szóló törvény 

(78/2014. sz. törvény) 

6) A társadalmi marginalizáció megelőzéséről és leküzdéséről szóló törvény 

(116/2002 sz. Törvény) 

7) A munkanélküliségi biztosítási rendszerről és a foglalkoztatás ösztönzéséről szóló 

törvény (76/2002. sz. törvény) 
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8) A munkahelyi szakmai gyakorlatról szóló törvény (279/2005 sz. törvény, amelyet 

2012-ben tettek közzé) 

9) A gyermekvédelmi rendszert elhagyó fiatalok társadalmi befogadásának nemzeti 

stratégiája (669/2006. sz. Kormányhatározat). 

10) A tanulók és a hallgatók foglalkoztatásának ösztönzéséről szóló törvény (72/2007. 

sz. törvény) 

11) Nemzeti ifjúsági stratégia (2014–2020). 

 

Ionescu szerint ezeknek a rendeleteknek néhány közös jellemzőjük van, tekintettel azokra a 

szempontokra, amelyekre összpontosítanak, és a fiatalok munkaerőpiaci integrációjának 

előmozdításának módjai szempontjából: 

• Legtöbbjük fontos szerepet játszik a fiatal álláskeresők számára nyújtott 

tanácsadási, koordinációs és információs programokban. Véleménye szerint 

nemcsak a foglalkoztatásra összpontosítanak, hanem olyan területekre is, 

mint például az oktatás, az egészségügy és a fiatalok szabadidős lehetőségei. 

• E stratégiák és jogszabályok másik fontos szerepe az esélyegyenlőség 

ösztönzése és az egyéni készségek fejlesztésének előmozdítása. 

• Az iskolából a szakmai tevékenységre való átmeneti időszakot prioritási 

időszaknak tekintik, amelyben a tanácsadás rendkívül hasznos lehet. 

• Ösztönözik a munkaerő-kínálat és a kereslet kiegyensúlyozására irányuló 

kezdeményezések támogatási formáit. 

• Az üzleti kezdeményezések előmozdítása a fiatalok körében egyre 

népszerűbb terület, különösen a hátrányos helyzetű emberek (fiatalok, nők, 

anyák stb., akik szegényebb régiókban élnek) szempontjából, valamint a 

vállalkozói szellem erősítése a formális oktatás kezdetétől. 

• A civil társadalmi projektekben az ifjúságorientált beavatkozások mellett 

javítani kell az e célcsoportot célzó közintézmények szolgáltatásait is. 

• A fiatalok társadalmi csoportja nem homogén: esélyeik és lehetőségeik 

nagyban különböznek a lakóhely típusától, a régiótól, ahol élnek, a családi 

helyzettől függően. A gyermekvédelmi intézményeket elhagyó gyermekek 
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és fiatalok az egyik legsebezhetőbb csoport, így e törvények és programok 

kiemelt célcsoportjává váltak, és integrációjuk elősegítése prioritást élvez. 

• A szakértők úgy ítélték meg, hogy jobb koordinációra lesz szükség a nemzeti 

oktatási törvény és az ifjúsági törvény között. 

• A fiatalok esélyeit nagy mértékben korlátozza a szakképzés gyakorlati 

formáinak eltűnése (és a fennmaradó képzési programok nem foglalkoznak 

megfelelően a munkaerőpiac igényeivel). 

• A folyamatban lévő programok hatékonyságát nem figyelik és nem 

értékelik. 

A nemzeti ifjúsági stratégia (2014–2020) négy pillérre épül: 

a) Kultúra és informális oktatás 

b) Foglalkoztatás és vállalkozói készség 

c) Részvétel és önkéntesség 

d) Egészség, sport és szabadidő 

 

Fő céljai: 

• az oktatási rendszer egészének javítása; 

• integrált fejlesztés és minőségjavítás az oktatás minden szintjén (a 

kulcskompetenciákra összpontosítva), az iskolai lemorzsolódás megelőzése 

vagy csökkentése; 

• a munkaadók és a munkaerőpiac igényeinek megfelelő elemzése a meglévő 

oktatási ajánlatok alapjaként; 

• az iskolából a munkába való áttérés során nyújtott támogatás, tanácsadás 

és szakmai gyakorlatok révén; 

• integrált, ágazatokon átívelő programok és beavatkozások fejlesztése, 

amelyek helyzetük javítására összpontosítanak, mivel a legtöbb általános 

programban hiányoznak a legsebezhetőbb és marginalizáltabb fiatalok. 

 

Különösen a gondozási intézményeket elhagyó fiatalok esetében túl kevés pozitív eredményt 

rögzítenek, többek között a gyermekvédelmi rendszer hangsúlyozott humánerőforrás-hiánya 



 

 

24 

miatt. A hangsúlyt továbbra is a társadalmi integrációra kell helyezni, különösen a 

foglalkoztatási lehetőségek javítása révén. 

A szakértők szerint elengedhetetlen a fiatalok beilleszkedését célzó közpolitikák és programok 

minőségének és hatékonyságának javítása, és ebben az összefüggésben központi szerepet kell 

játszani az oktatás reformjának, az oktatási rendszer megváltoztatásának vagy a szakképzés 

újjáélesztésének. 

Attól függetlenül, hogy a munkanélküliség a 2009-es válság után nem emelkedett jelentősen a 

fiatalok szintjén – a formális oktatás arányában –, a foglalkoztatás és a szakmai képesítés nőtt. 

Annak érdekében, hogy a szegénység és a munkapiacról való kiszorulás csökkenjen, a kormány 

javaslata, hogy új foglalkoztatási lehetőségek jelenjenek meg és népszerűsítsék az 

esélyegyenlőséget a következő lépésekkel:  

I. A szegények és egyéb hátrányos helyzetű csoportból származó személyek 

képességi, tanultsági és munkapiaci tapasztalatszintjének növekedése. 

II. Ezen személyek/csoportok foglalkoztatás arányának növekedése.  

III. Olyan intézkedések bevezetése, amelyek biztosan a célcsoport fizetésének 

növekedésével járna (pl. a diszkrimináció csökkentését szolgáló intézkedések). 

A fő prioritás ebben a témában a munkanélküliség megelőzése és a 

foglalkoztatás növelése a munkakeresők, valamint a hátrányos helyzetű 

csoportok számára. Ugyanakkor ezek az intézkedések csak részben lesznek 

hatásosak, ha nem lesz kiegészítve gazdasági tényezőkkel, amik 

meghatározzák a fenntartható és jól fizető munkahelyteremtést. 

 

A nemzeti stratégia, ami a társadalmi befogadást és a szegénység csökkentését célozza a 2015-

2020-as időszakban, elismeri, hogy Romániában élnek olyan gyerekek, akik soha nem jártak 

iskolába, míg a semmilyen végzettséggel nem rendelkező fiatalok aránya rendkívül magas a 

munkaerőpiacon. Számtalan személy jelenleg is inaktív vagy illegálisan dolgozik, kevés eséllyel 

rendelkezve a munkaerőpiaci elhelyezkedésre. Továbbra is jelentős egyenlőtlenségek vannak, 

ami az elsődleges egészségügyi ellátást illeti, hiszen a szegénységben élő népesség 

többségének fizetnie kell a gyógyszerekért. Ezek a problémák több hátrányos helyzetű 
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közösségre hatással vannak, akiknek szinte lehetetlen megtörni a befogadás ördögi körét külső 

és integrált segítség nélkül.  

A költséghatékony munkaerő-aktiválási politikák finanszírozásának növelése, az inaktív 

szegény és kiszolgáltatott népesség számára ezekhez a szolgáltatásokhoz való hozzáférés 

kiterjesztése és személyre szabott rehabilitációs vagy foglalkoztatási szolgáltatásokhoz való 

kapcsolódása azáltal, hogy a célcsoport szintjén létrehozzák azok statisztikai profilját, akik nem 

dolgoznak, még ha alkalmasak is a munkára. Ajánlott a kiszolgáltatott fiatalok megcélzása, 

többek között olyan európai programok révén, mint például az „Ifjúsági garancia”. 

 

3.3. Megyei fejlesztési dokumentumok 

3.3.1. Szatmárnémeti város 

Szatmárnémeti Városi Önkormányzatának 2025-ös távlati fejlesztési elképzelését hat prioritási 

tengely támogatja az állami beavatkozás révén, ezáltal a végrehajtott integrált projektek által 

biztosítva a fenntartható, inkluzív és intelligens növekedés alapjait,  összhangban az Európa 

2020 stratégia révén uniós szinten megfogalmazott iránymutatásokkal. Ez a stratégia megfelel 

a 4. prioritási tengelynek, amely A befogadó társadalmi-gazdasági környezet előmozdítása és 

a szegénység elleni küzdelem elnevezést viseli. E tengely kidolgozása az Európa 2020 stratégia 

által a szociális területre kitűzött tematikus céloktól indul: 

✓ OT 8: a foglalkoztatás előmozdítása és a munkaerő mobilitásának támogatása; 

✓ OT 9: a társadalmi integráció előmozdítása és a szegénység elleni küzdelem; 

✓ OT 10:  befektetés az oktatásba, a készségekbe és az egész életen át tartó tanulásba. 

Az önkormányzat stratégiai társadalmi célkitűzései a fentiekhez illeszthetők, amelyek célja a 

társadalmi kirekesztés eseteinek csökkentése; iskolaelhagyás csökkentése; a készségek 

szintjének emelése a munkaerőpiaci követelményekkel összhangban; egészségügyi személyzet 

vonzása a központi városhoz. A tengely keretében biztosított intézkedések alkalmazásának 

célja a szociális szolgáltatások elérhetőségének és minőségének javítása, a szegénység térbeli 

koncentrációjának csökkentése, valamint a foglalkoztatás és a társadalmi befogadás fokozása, 

illetve egy adott modern folyamathoz szükséges oktatási infrastruktúra feltételeinek 

megteremtése a piaci tendenciákkal összhangban.  
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Szatmárnémeti szintjén a líceumot végzettek körében tendencia, hogy egyetemi 

központokban folytatják tanulmányaikat (Kolozsvár, Temesvár, Nagyvárad). Az önkormányzat 

stratégiája azt mutatja, hogy erőfeszítéseket kell tenni annak érdekében, hogy ösztönözzék a 

fiatalokat, mind a helyi lakosokat, mind a megyei és regionális szinten az embereket 

Szatmárnémeti egyetemi oktatásban való részvételére, szállás- étkezési lehetőségek 

biztosításával, valamint olyan oktatással, ami segít a szükséges képességek megszerzésében a 

munkaerőpiac keresleti elhelyezkedésében helyi és regionális szinten, ami hozzájárul a megye 

gazdasági értékéhez. 

 

3.3.2. Szabolcs-Szatmár-Bereg megye 

Az Európai Unió, illetve Magyarország szintjén érvényes célkitűzések mellett figyelembe kell 

vennünk a Szabolcs-Szatmár-Bereg megye vonatkozásában megfogalmazódott fejlesztési 

prioritásokat is. A 2030-ig terjedő időszakra tervező Országos Fejlesztési és Területfejlesztési 

Koncepció megállapításai szerint az alapvetően alföldi jellegű, a mezőgazdaság kiemelkedő 

szerepével jellemezhető megyében a legmagasabb munkanélküliségi ráta az országban, a 

foglalkoztatás pedig a második legalacsonyabb. A gazdasági-társadalmi adottságokat 

figyelembe véve a legfontosabb fejlesztési irányok közül jelen stratégia szempontjából az 

alábbiak kiemelhetők ki: 

➢ Értékteremtő foglalkoztatás és aktivitás növelése a megyei gazdaság 

jövedelmező ágazatainak fejlesztésével, valamint a szociális gazdaság 

erősítésével. 

➢ A gazdaság igényeit jobban tükröző, annak változásaihoz gyorsan és rugalmasan 

alkalmazkodó szakképzési, felsőoktatási, innovációs és kutatási kapacitás 

kiépítése és folyamatos fejlesztése. 

➢ A megye külső perifériáinak komplex felzárkóztatása és a határmenti 

válságövezetek, valamint a vidéki térségek integrált fejlesztése a hungarikumok 

hagyományos feldolgozásával, a turizmus és a falusi önellátó gazdálkodás 

erősfflásável. 
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➢ A megyei gazdasági decentrumok és járásközpontok funkcióbővítése, 

összehangolt fejlesztése, gazdasági, foglalkoztató és szolgáltató szerepük 

erősítése. 

➢ A kedvező geopolitikai helyzetben rejlő potenciál jobb kihasználása, határon 

átnyúló együttműködések ösztönzése. 

 

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye területfejlesztési koncepciójában a fentebbi célkitűzésekkel 

összhangban, a megelőző helyzetfeltárás és helyzetértékelés alapján fogalmazták meg a 

stratégiai célokat. Az egyes intézkedések annak az átfogó célnak a megvalósítását szolgálják, 

hogy a megye váljon aktívvá (értékteremtő foglalkoztatás és az aktivitás növelése), szolidárissá 

(a mélyszegénység felszámolása és a leszakadó térségek felzárkóztatása) és vonzóvá (vonzó 

természeti, társadalmi, kulturális és gazdasági környezet megteremtése). Mindehhez az alábbi 

stratégiai célok teljesülésén keresztül lehet eljutni: 

 

✓ Versenyképes élelmiszergazdaság – az agrárgazdaság erősítése fókuszált módon 

✓ Zöld megye – Zöldgazdaság, klímabarát energiagazdálkodás, a klímaváltozáshoz való 

alkalmazkodás 

✓ Proaktív megye – A megyei szintű gazdasági, társadalmi önszerveződés feltételeinek 

kialakítása 

✓ Képzett megye – rugalmas szakképzési, felsőoktatás és innovációs környezet 

kialakítása 

✓ Fejlett centrum – a nyíregyházi agglomerációnak, mint gazdasági, foglalkoztatási, 

közszolgáltatási és kulturális centrumnak a fejlesztése 

✓ Dinamizálódó decentrumok és szolgáltató járásközpontok – a megyei gazdasági 

decentrumok és járásközpontok funkcióbővítése és összehangolt fejlesztése 

✓ Élhető vidék és felzárkózó külső perifériák – a megye külső perifériáinak komplex 

felzárkóztatása és a vidéki térségek integrált fejlesztése 

 

A megyei Foglalkoztatási Stratégia középpontjában a foglalkoztatás javítása, ezen belül 

kiemelten a nyilvántartott álláskeresők számának csökkentése az elhelyezkedésük 
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elősegítésével, az inaktív népesség foglalkoztathatóságának javítása, a közfoglalkoztatottak 

elsődleges munkaerő-piaci integrációjának ösztönzése, illetve a hátrányos helyzetű munkaerő-

piaci célcsoportok foglalkoztatási szintjének emelése áll, a foglalkoztatáspolitika kormányzati 

szintű terveivel összhangban és a megyei adottságokra épülő fentebbi fejlesztési 

elképzeléseket figyelembe véve. Kiemelt célként jelölték meg egy közösen kialakított, a lokális 

munkaerőpiaci problémákra reagálni képes foglalkoztatási stratégia megteremtését, az alulról 

jövő, helyi foglalkoztatási kezdeményezések ösztönzését és támogatását, illetve közös helyi 

programok és akciók megvalósítását. 

 

 

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye foglalkoztatási stratégiájának átfogó és specifikus céljai 

 

Forrás: Szabolcs-Szatmár-Bereg megye Foglalkoztatási Stratégiája. 
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A stratégia kiemelten hangsúlyozza a területi megközelítés fontosságát a tervezéstől egészen 

a megvalósításig. A létrejövő foglalkoztatási paktumok hálózata önmagában feltételez egy 

területi alapú partnerségi rendszert, bevonva az összes érintett szereplőt. A kulcsszereplőket 

összefogó ágazati-területi hálózatosodás lehetőséget teremthet a kereslet – munkaerőigények 

és munkáltatói elvárások, szolgáltatási szükségletek – strukturált és folyamatos feltárására, 

gyors és rugalmas lereagálására, elsődlegesen a kínálati oldal fejlesztésével, amelybe bevonják 

a munkáltatókat is. 

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye Foglalkoztatási Stratégiája a fentiek alapján három átfogó célt 

jelöl meg, amelyek megvalósításához szükséges specifikus célokat is megfogalmaz: 

❖ Koordinált, partnerségen alapuló, keresletorientált foglalkoztatási együttműködések 

kialakítása – Megyei szintű foglalkoztatási paktum létrehozása, amelyben a 

foglalkoztatás fejlesztésben érdekelt szereplők szerződésben rögzített összefogása 

valósul meg, foglalkoztatási együttműködési hálózat létrehozása a munkahelyteremtő 

helyi gazdaságfejlesztés, a felnőttképzés és a szakképzés, valamint a munkaerő-

közvetítési rendszer szinergiájának erősítésével; a közszféra és versenyszféra, valamint 

a megye releváns munkaerőpiaci szereplőinek, a foglalkoztatás fejlesztésében érintett 

és érdekelt feleinek összefogása képzési és foglalkoztatási programok megvalósítása 

érdekében; a valós munkaerőpiaci keresleti igényekre reagáló, azok kielégítését 

szolgáló szolgáltatásfejlesztés megvalósítása. 

❖ A foglalkoztathatóság fejlesztése, foglalkoztatási háttérrel rendelkező 

humánerőforrás fejlesztés – A változó munkaerőpiaci trendekhez, vállalati 

folyamatokhoz igazodó, a gazdasági igényekhez illeszkedő és kielégítő kínálatfejlesztés 

megvalósítása; a vállalkozások munkaerő- és képzési igényeinek feltérképezését 

követően a foglalkoztatói háttérrel rendelkező képzések preferálása; a vűllalkozűsok 

aktív bekapcsolása a toborzás, kiválasztás és humánerőforrás fejlesztés folyamatába. 

❖ Foglalkoztatás bővítése – A munkaerőhiány csökkentéséhez hozzájáruló támogatott 

foglalkoztatási programok megvalósítása; célcsoport orientált foglalkoztatás 

(kiemelten a hátrányos helyzetű csoportok elsődleges piacra történő integrálásával); a 

szociális gazdaság fejlesztése a megye hátrányos helyzetű rurális térségeiben. 
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A stratégia által megjelölt közvetlen célcsoportok a központilag meghatározott kereteknek (az 

adott térségben munkát vállalni szándékozó, álláskereső hátrányos helyzetű személyek és 

inaktívak) megfelelően az alábbiak: 

 alacsony iskolai végzettségű személyek (legfeljebb általános iskolai 

végzettség) 

 25 év alatti fiatalok vagy 30 év alatti pályakezdő álláskeresők 

 50 év felettiek 

 GYED-ről, GYES-ről visszatérők, vagy legalább egy gyermeket egyedül nevelő 

felnőttek 

 foglalkoztatást helyettesítő támogatásban részesülők (a munkanélküliségben 

töltött időtartamba az álláskeresés és a közfoglalkoztatásban történő részvétel 

időtartama is beleszámítható) 

 megváltozott munkaképességű személyek 

 roma etnikumhoz tartozó személyek 

 inaktívak 

 közfoglalkoztatottak 

 

3.4. A COVID-19 világjárvány kapcsán hozott intézkedések 

A tervezési kereteket meghatározó uniós, országos és megyei dokumentumok elkészülése óta 

egy a mindennapi életet, ezen keresztül a gazdaság és munkaerőpiac működési feltételeit előre 

nem tervezhetően átalakító esemény következett be: az új koronavírus (COVID–19) okozta 

világjárvány. A globális sokk egyelőre beláthatatlan gazdasági és társadalmi hatásokkal jár, 

Magyarország Kormánya biztonsági intézkedéseket követően a költségvetés jelentős 

átalakításával és háromlépcsős Gazdaságvédelmi Akcióterv meghirdetésével igyekszik reagálni 

az eddig nem tapasztalt kihívásokra, amelynek főbb elemeit a 2020. évi Nemzeti Reform 

Program foglalja össze. 

A dokumentum legfontosabb célként a makrogazdasági stabilitást jelöli meg, vagyis a korábbi 

világgazdasági válságot kezelő, egyben szerkezetátalakító intézkedések eredményeként 

biztosított fenntartható növekedési pálya megtartását. A GDP európai átlagot tartósan 

meghaladó növekedési üteme a beruházásoknak volt köszönhető, amelyek a munkaerőpiacon 
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is éreztették a kedvező hatásukat. Az újabb válság leküzdéséhez ugyanakkor „elengedhetetlen 

a vállalkozások megerősítése, a beruházások fenntartása és a tőkefelhalmozás folytatása, mind 

a fizikai infrastruktúrában, mind a humán tőkében”. 

A koronavírus-járvány világszerte alapjaiban írja át a növekedési prognózisokat, a leállások 

miatt főként az ipari kapacitások estek ki a második negyedév elejére, a biztonsági 

intézkedéseket pedig a turizmus sínylette meg leginkább. A jelentős bizonytalanságok miatt a 

GDP alakulását és a gazdasági folyamatokat is rendkívül nehéz prognosztizálni, ezek az európai 

gazdasági vérkeringés normalizálódásának függvényében számottevően változhatnak. Bár a 

hazai gazdaság fundamentumai lényegesen kedvezőbbek, mint a 2008-as pénzügyi válság előtt 

voltak, ezért komolyabb belső erőforrások álltak rendelkezésre a járvány kedvezőtlen 

hatásainak kezelésére. 

A GDP közel 20%-át kitevő „valaha volt legnagyobb gazdaságmentő és -élénkítő csomag”, a 

háromlépcsős Gazdaságvédelmi Akcióterv elsődleges célja a meglévő munkahelyek megőrzése 

és újak teremtése, a hazai vállalkozások és a családok védelme. A kapacitásbővítésre 

(beruházási aktivitás erősítése, a foglalkoztatás dinamikus növekedése, a háztartások 

fogyasztásának bővülése) épülő beavatkozások hosszú távon is javítják a gazdaság növekedési 

potenciálját. 

 

A Gazdaságvédelmi Akcióterv intézkedései: 

• Első ütem: 

o Társadalom biztositás -járulék- és adócsökkentések – március és június között a 

munkabér utáni közterhek megfizetése alóli mentesség a leginkább érintett 

ágazatokban (turizmus, vendéglátás, szórakoztatás, sport, kultúra, 

személyszállítás); bizonyos tevékenységi körökbe tartozó kisadózó 

vállalkozások mentesülnek a tételes adó alól; nem kell turizmusfejlesztési 

hozzájárulást fizetni, a szociális hozzájárulási adó mértéke 2020. július 1-jétől 

17,5%-ról 15,5 %-ra csökken, 2021. január 1-től a kisvállalati adó 12%-ról 11%-

ra mérséklődik. 

o az egyéni vállalkozóknak nyújtott segítség 
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o hitel-, kölcsön- és lízingszerződésekkel kapcsolatos fizetési moratórium – az év 

egészére vonatkozik a veszélyhelyzet előtt kötött szerződések esetében 

(választható) 

• Második ütem 

o Járvány Elleni Védekezési Alap és a Gazdaságvédelmi Alap – a bank- és 

kiskereskedelmi szektor különadóiból, a járvány hatásainak leginkább kitett 

hagyományos ágazatok (turizmus, építőipar, közlekedés, logisztika, 

idegenforgalom, kreatívipar, élelmiszeripar és egészségipar) támogatására 

o öt program meghirdetése: munkahelymegőrzés és -teremtés, vállalkozások 

finanszírozása, családok és nyugdíjasok védelme, valamint az Akcióterv 

harmadik ütemében végrehajtandó kiemelt ágazati programok – Pályázatok a 

munkavállalóikat megtartó cégek számára technológiafejlesztésre, 

környezetvédelmi és energiahatékonysági beruházásra; versenyképesség-

növelő beruházásösztönző program; a Széchenyi Kártya Program módosítása és 

a Növekedési Hitelprogram új verziója, MFB hitelprogramok. 

 

Az intézkedések között nagy hangsúlyt kaptak a foglalkoztatáspolitikával összefüggő 

beavatkozások, a lehető legtöbb munkahely megtartása érdekében. Prioritást élvez „a 

megszűnő munkahelyekkel azonos számú új munkahely létrehozása és a járvány hatására 

munkájukat vesztő emberek gyors munkaerőpiaci re-integrációja”. Továbbra is kiemelt cél a 

foglalkoztatottak számának további bővítése, a még meglévő munkaerő-tartalék mozgósítása 

révén, főként a hátrányos helyzetű csoportok, így a közfoglalkoztatottak, az inaktívak és 

álláskeresők, továbbá a fiatalok, a kisgyermekes nők és a nyugdíjasok bevonásával. 

A fentiek szellemében 

▪ támogatják a vállalkozások rövidített munkaidejű foglalkoztatását (távmunka, otthoni 

munkavégzés és munkaerő-kölcsönzés esetén is igénybe lehet venni) 

▪ munkahelymegtartó hitelt nyújtanak vállalkozások számára (,1%-os kamatozású, 9 havi 

munkabérre kétéves futamidőn belül) 

▪ a rövidített idejű foglalkoztatás keretében a munkaadó a munkavállalóval képzésekre 

fordítható egyéni fejlesztési időben állapodhat meg 
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▪ támogatják a távoktatás formájában zajló továbbképzések, átképzések a tandíj jelentős 

részének átvállalásával, felnőttképzési diákhitel-konstrukció elindításával 

▪ Diákhitel Plusz néven meghatározott felnőttképzések körére egyszeri 1,2 millió forint 

összegű szabad felhasználású hitel válik elérhetővé teljes állami kamattámogatással. 

▪ a mérnöki és K+F tevékenységben dolgozók számára 40%-os bérkiegészítést nyújtanak 

három hónapig 

▪ rugalmasabbá tették a munkajogi szabályokat: a munkaidő-beosztás a szükséges 

mértékben módosítható, elrendelhető otthoni, illetve távmunka, a munkaidőkeret 24 

hónapos időszakra is meghatározható, a korábbi 12 hónap helyett 

▪ létrehoztak egy tájékoztató weboldalt (munkaszuret.hu) az idénymunkát kínáló 

agrárvállalkozások nyújtotta munkalehetőségek megmutatására. 

 

A fentiek mellett folytatódnak a munkaerőpiac működésének javítására korábban elindított, 

az Európai Unióval társfinanszírozásban megvalósított programok. 

➢ Munkaerőpiaci reformprogram – A Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat és a munkaügyi 

hivatalok hatékonyságának növelése, amelynek eredményeként megvalósul az egyéni 

álláskeresést, valamint a munkáltatók toborzási tevékenységét segítő Állásportál 

továbbfejlesztése, az Ügyfél-kategorizálási rendszer finomhangolása, az állami 

foglalkoztatási hivatalok és a vállalatok közötti kapcsolat erősítése, a személyre szabott 

segítségnyújtás. 

➢ „Út a munkaerőpiacra" program – A munkanélküliek és az inaktívak foglalkoztatásának 

előmozdítása, a hátrányos helyzetű álláskeresők nyílt munkaerőpiacra való 

belépésének segítése (a profiling segítségével személyre szabott, a helyi munkaerőpiaci 

lehetőségekhez és igényekhez igazodó képzésekkel, szolgáltatásokkal és a 

foglalkoztatás költségeinek átmeneti támogatásával). 

➢ Ifjúsági Garancia rendszere – A fiatalok (25 év alattiak) foglalkoztatási helyzetének 

további erősítésére és hosszú távú fenntarthatóságára fókuszálva fokozatos, 

többlépcsős rendszerben, személyre szabottan, széles eszközpalettával (oktatás, 

képzés, bérjellegű támogatás, munkaerőpiaci szolgáltatások, gyakornoki program, 

mobilitási támogatás, vállalkozóvá válási támogatás) került bevezetésre. 
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➢ Profiling rendszere – Helyi szinten (az álláskeresők belépési pontjai továbbra is a 

foglalkoztatási szolgálat megyei, illetve járási szervezeti egységei) nyújtja a személyre 

szabott munkaerőpiaci szolgáltatásokat, és alkalmazza a profiling rendszert. A profiling 

rendszer bevezetése mellett a célzás és a hatékonyság javítása érdekében folytatódik 

az Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat működésének és szolgáltatásainak fejlesztése, 

beleértve az érintettek közötti együttműködés javítását, a vállalati és helyi igazgatás 

közötti partnerségek erősítését célzó intézkedéseket. 

➢ Munkásszállások kialakítása – A munkaerő mobilizálása érdekében, a magántulajdonú 

gazdasági társaságokra is kiterjesztve, 10 szállás tervezett megépítése. 

➢ A Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat látóköréből kieső, nem nyilvántartott álláskereső 

munkanélküliek és inaktívak, illetve egyes speciális, hátrányos helyzetű célcsoportok 

személyre szabott munkaerőpiaci szolgáltatásokhoz juttatása (nem-állami szervezetek 

hajtják végre). 

➢ A Nemzeti Reform Program tartalmazza további munkaerőpiaci eszközökkel 

kapcsolatos kormányzati elképzeléseket is: a közfoglalkoztatásból a nyílt munkapiacra 

való átmenet támogatására (elhelyezkedési juttatás, közfoglalkoztatásból a 

versenyszférába való átlépés elősegítése), a közfoglalkoztatás képzési programjára, a 

társadalmi vállalkozásokra és a szociális szövetkezetekre, a közfoglalkoztatás 

rendszerének fenntartására, aktiváló elemeinek erősítésére, rugalmas foglalkoztatásra 

vonatkozó elképzeléseit is. 

 

4. Helyzetfeltárás 

4.1. Románia 

4.1.1. A gazdasági és foglalkoztatási helyzet Romániában 

Az elmúlt évek gazdasági helyzetét és foglalkoztatását mind nemzeti, mind európai szinten 

nagy mértékben befolyásolta a tíz évvel ezelőtti globális gazdasági válság és annak 

következményei. Az alábbiakban bemutatjuk a román munkaerőpiac fő mutatóit, 

összehasonlítva az európai átlaggal, a fiatalok sajátos helyzetére összpontosítva. 

Romániában a 15-34 éves fiatalok a népesség körülbelül egynegyedét képviselik, de ez az arány 

a népesség erőteljes öregedése miatt folyamatosan csökken. A 2014–2020 közötti időszakra 

vonatkozó nemzeti ifjúsági stratégia azt mutatja, hogy 2010 elején a 18–24 évesek körülbelül 
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28% -a élt a relatív szegénységi küszöb alatt, 40% -uk pedig a szegénység és a kirekesztés 

veszélyének volt kitéve. 

A múltban a romániai fiatalok foglalkoztatási helyzete közel állt az európai szinten rögzítetthez, 

vagy éppen valamivel jobb, mint az EU átlaga. Ami az aktivitási arányt tükrözi, amely egy adott 

korcsoportban (ebben az esetben a 15-39 éves korosztályban) foglalkoztatottak és 

munkanélküliek összegét tükrözi, Románia 5 százalékponttal alacsonyabb az európai átlagnál. 

Az adatok azt is mutatják, hogy a különbség jelentősen nagyobb a nők, mint a férfiak körében 

(2 vs 9 százalékpont, Forrás: EUROSTAT). 

Hasonlóképpen, a fiatalok foglalkoztatási rátája Romániában 3 százalékponttal alacsonyabb, 

mint az EU átlaga, és a különbség megismételhető a nők körében felsorolt értékek 

szempontjából. 

A romániai fiatalok helyzetével kapcsolatos negatív adatok azonban elsősorban a 

foglalkoztatás és az aktivitás mutatóival kapcsolatosak, tekintettel arra, hogy 2018-ban 

Románia a munkanélküliség szempontjából sokkal pozitívabb képet mutatott, mint az európai 

átlag . Az Európai Unióban az "átlagos fiatalt" 50% -kal nagyobb valószínűséggel fenyegeti a 

munkanélküliség, mint egy román fiatalt, és ezúttal a nőkre vonatkozó statisztikák sokkal 

biztatóbbak voltak, mint a férfiaké. Ez megerősíti azt, amit a szakértők már jeleztek, hogy a 

román gazdaságban, különösen a fiatalok és a nők körében, a kirekesztés nagyobb kockázatát 

nem a munkanélküliség, hanem az inaktivitás jelenti. 

A fiatalok körében regisztrált értékek 30-50% -kal magasabbak, mint a munkaképes korú (azaz 

15–64 éves) népességnél, vagyis a fiatalok körében továbbra is fennáll a munkanélküliség 

jelentős kockázata. Az EUROSTAT adataiból kitűnik, hogy Romániában az EU átlagához képest 

a fiatal férfiak esetében magasabb a hosszú távú munkanélküliség kockázata. Míg Európában 

a 100 munkanélküli fiatal férfi közül 36-ot érint a tartós munkanélküliség veszélye, 

Romániában ezen mutató értéke a 100-ból 47-et jelez. 

A Román Nemzeti Statisztikai Intézet (INSSE) által 2016-ban végzett átfogó kutatás a 15-34 

éves fiatalokat célozta meg, a kutatók 10% -os munkanélküliségi rátát jelentettek ebben az 

alcsoportban. Az elemzők szerint ez a szint nem tekinthető magasnak, mivel egy olyan 

korosztályról van szó, akiket leginkább érint a tanulás és a munka közötti átmenet, amely 
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átmenetileg növeli a munkanélküliséget. A hivatalos EUROSTAT-adatokhoz hasonlóan ebben 

az esetben a férfiak körében magasabb értékeket regisztráltak. Az a tény, hogy az oktatási 

rendszerből való kilépés egyértelmű befolyással bír, arra a megállapításra vezethető le a 

statisztikák alapján, hogy a foglalkoztatás kedvezőbb volt azok számára, akik korábban 

végezték el tanulmányaikat. 

A helyzet azonban drámaibb a NEET ifjúsági csoport számára. A vizsgált korcsoportok kb. 

egyötöde került ebbe a csoportba (mind munkanélküliek, mind inaktívak). A NEET-csoportba 

azoknak a 28,8% -a került be, akik már elvégezték a tanulmányaikat. A többség (kétharmaduk) 

nők, ezért háziasszonyoknak tekintik őket. Ezeknek a nőknek a többsége a 25-34 éves 

korosztályba tartozik, így valószínűleg hosszú idő telt el az iskola elhagyása óta. A NEET fiatalok 

52% -a vidéki területről származik, és jelentős részük alacsony iskolai végzettséggel 

rendelkezik: 44% -uk végzett legfeljebb középiskolát, 48,5% -uk középiskolát érettségi 

bizonyítvánnyal, és csak 7,5% -uk végzett egyetemet. Ez tehát azt sugallja, hogy a felsőoktatás 

befejezése jelentős védelmet nyújt a munkaerőpiacról történő kirekesztés ellen. 

A fiatalok iskolai végzettsége tehát befolyásolja a munkaerőpiacra való hozzáférést és az 

igénybevételüket. Az összes fiatal népesség 62,8% -ának legalább középfokú végzettsége van: 

40%-uk középiskolát, 20% -uk egyetemet végzett; de ezeknek csak egynegyede végzett csak 

általános iskolát. Ebben az esetben a többi mutatóhoz hasonlóan erős különbség van a városi 

és a vidéki térségek között. Az egyik legnyilvánvalóbb különbség az, hogy míg a városi 

területeken élő fiatalok egyharmada rendelkezik felsőfokú végzettséggel, vidéki területeken az 

egyetemi diplomások a fiatal népességnek csak 6%-át képviselik. A középfokú végzettséggel 

rendelkezők aránya kiegyensúlyozottabb, míg a csak általános iskolai végzettséggel 

rendelkezők esetében a városi és a vidéki térség közötti szakadék ismét csak ellentétes 

irányban mutatkozik meg. Így kijelenthető, hogy az alapfokú végzettséggel rendelkező fiatalok 

alapvetően a vidéki közösségekbe koncentrálódnak, tekintettel arra, hogy 2016-ban a 

falvakban élő fiatalok csaknem fele (42%) nem szerzett érettségit (INSSE 2017). 
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A NEET-csoportban élő fiatalok aránya a román fejlesztési régiók szerint a 2011–2015 közötti 

időszakban (%) 

 2011 2012 2013 2014 2015 

Délnyugat Olténia 14,2 13,5 15,3 14,4 18,3 

Délkelet 22,2 21,1 22,1 22,4 25,4 

Központ 28,4 24,5 22,3 25,1 28,2 

Nyugat 12,4 14,0 13,9 14,8 12,7 

Dél-Munténia 22,9 22,6 23,3 22,5 23,5 

Északnyugat  14,1 12,5 13,1 12,3 14,8 

Északkelet 13,6 13,3 11,9 11,1 10,4 

Bukarest-Ilfov 11,1 12,7 14,2 15,0 12,6 

Egész Románia 17,5 16,8 17,0 17,0 18,1 

Forrás: EUROSTAT 

 

A fiatalok munkaerőpiaci elhelyezkedésének szempontjából fontos szem előtt tartani, hogy 

volt-e lehetőségük az oktatás ideje alatt munkatapasztalatot szerezni. Elméletileg több 

lehetőség is létezik: kötelező vagy választható szakmai fázisok, internshipek vagy gyakorlatok, 

valamint fizetett munkalehetőségek különböző szervezeteknél. 2016-os romániai adatok 

alapján az efféle tapasztalatszerzés kis mértékben van elterjedve úgy formailag, mint egyéni 

stratégia szintjén. Az INSSE kutatásai szerint 10-ből 9 végzettséget szerző fiatal úgy hagyja el 

az oktatási intézményt, hogy nem részesül szakmai tapasztalatszerzésben. A posztliceális 

tanulmányok sokkal nagyobb mértékben nyújtanak lehetőséget a tapasztalat elsajátítására 

(23,7%), összehasonlítva a szakmai és felsőfokú oktatási formákkal (17% mindkettő esetében). 

Átlagban a foglalkoztatási lehetőségek kétharmadát szervezett és kötelező szakmai 

gyakorlatok formájában nyújtották, csupán a tanulók 20%-a részesült jutalmazásban az 

elvégzett munkáért. Romániában, a régió több országához hasonlóan minden bizonnyal 

összefügg a rugalmas foglalkoztatási lehetőségek, mint például a részmunkaidős foglalkoztatás 

nagyon alacsony arányával. 
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Az INSSE kutatás nemcsak az országos mutatókat gyűjtötte össze a munkaerőpiacon, hanem a 

„soft” adatokat is a személyes észlelésekről és tapasztalatokról. Ezek között bemutatjuk a 

munkakereséssel és –találással kapcsolatos kérdéseket, az álláskeresési folyamat során kapott 

támogatást, valamint általában a fiatalok problémáival kapcsolatos véleményeket. Az adatok 

azt mutatják, hogy a dolgozó fiatalok fele (49,3%) közvetlenül a munkáltatóval lép kapcsolatba 

a munka megszerzése érdekében, 28,8% rokonokon, ismerősökön, barátokon keresztül szerez 

munkát, 7% pedig az írott sajtóban vagy az interneten keresztül, valamint a munkáltató 

megkeresése által. A megkérdezettek közül az aktív fiatalok mindössze 3,8%-a változtatta meg 

lakóhelyét munkavégzés céljából, legtöbbjük 25 és 29 év közötti volt. Hasonlóképpen, a 

válaszadók 20%-a hajlandó lenne költözni, ha lakhelyükön kívül ajánlanak fel munkát 

számukra. (INSSE 2017). 

A fiatal munkavállalók átlagosan legfeljebb egy órát utaznak munkába, de a fiatal 

alkalmazottak kb. 10% -ának kell több mint egy óra: az utóbbi kategóriába tartozó ingázók 

többsége férfi, fele pedig városi környezetből származik. A megkérdezett fiatalok mindössze 

2,3%-a mondta, hogy az adatgyűjtési időszak előtt ingyenes álláskeresési támogatást vagy 

egyéb támogatást kapott az állam részéről a munkaerőpiacra való belépéshez: erre a kérdésre 

a legtöbb igenlő választ a vidéki nők adták.  

A fiatalok által érzékelt akadályok azonosítására irányuló összes kutatás a lista elejére helyezte 

a munkaerő-piaci állításokkal és a társadalmi-gazdasági helyzetükkel kapcsolatos 

aggodalmakat. Így 2016-ban a megkérdezett fiatalok rávilágítottak a munkahelyek hiányára és 

a rossz minőségű munkákra, különösen a diplomások és a munkahelyi tapasztalatok nélküliek 

számára. Egy másik probléma az iskolai oktatás és a munkaerőpiac által megkövetelt készségek 

közötti korreláció hiánya, valamint az emigráció (Ionescu 2017). 

Ezért arra lehet következtetni, hogy a rendszerváltás után a romániai fiatalok gazdasági 

helyzete és szorosabb értelemben a munkaerőpiac helyzete hasonló vagy sebezhetőbb volt, 

mint az európai szinten regisztrált fiataloké. A legfrissebb EUROSTAT-adatok szerint 2018-ban 

a Romániában élő fiatalok jobban ki vannak téve az inaktivitás kockázatának (ezért tartozik a 

NEET csoportba a sok fiatal), és kisebb mértékben a munkanélküliség kockázatának. A 

munkahelyi problémák továbbra is fontosak voltak az erdélyi magyar fiatalok körében, a listát 

fokozatosan kiegészíti az általános bizonytalanság és a kilátások hiánya. 
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A munkanélküliségi ráta a 2014 elején az ANOFM által nemzeti szinten közölt adatok szerint ez 

5,82% volt. Szatmár megyében a munkanélküliségi ráta 4,77% volt, közel az északnyugati régió 

átlagához, 4,65% -hoz, Bihar, Kolozs és Máramaros megyék mögött helyezkedve el, 

amelyeknek mutatója 4% körül mozgott, de Beszterce-Naszód és Zilah megyék előtt, ahol 

5,21% és 6,31% volt regisztrálva. A munkanélküliségi ráta következő 3 évben bekövetkező CNP-

becslése optimista forgatókönyvet mutat, mivel ezt a mutatót évente legalább 1 

százalékponttal csökkenti. 

A 18–24 évesek körében a szegénységi ráta 7 százalékponttal nőtt 2008 és 2012 között, míg a 

gyermekek esetében csak 1,2 százalékponttal nőtt ugyanebben az időszakban. Ezt a 

növekedést az egyre növekvő sebezhetőség és kockázatok okozzák, amelyekkel a fiatalok az 

említett években a munkaerőpiacon szembesültek. Ugyanezek a következtetések vonatkoznak 

a 16–26 éves korosztályra. 

A 2014 és 2020 közötti időszakban Romániát érintő demográfiai változások drasztikusan 

megváltoztatják a munkaerőpiacot. Az előrejelzések szerint 2020-ra a munkaképes korúak 

száma 4,5%-kal csökken, míg az idős emberek száma valószínűleg 13%-kal növekszik. 

Romániának mobilizálnia kell minden polgárát, akik gazdaságilag aktívak lehetnek, és 

befektetniük kell oktatásukba és készségeikbe termelékenységük fokozása érdekében. 

A Munkaerő egyensúlya 2019. január 1-jén a Nemzeti Statisztikai Intézet kiadványa tartalmaz 

információkat a munkaerő-forrásokról, az aktív polgári lakosságról, a foglalkoztatott polgári 

lakosságról és az alkalmazottak számáról 2018. január 1-jén, különböző jellemzők szerint - 

nem, nemzetgazdaság tevékenységei (a CANE Rev.2 szerint), tulajdonosi formák - nemzeti 

szinten és területi profilban: fejlesztési régiók és megyék. 

 

4.1.2. Helyzetelemzés Szatmár megye szintjén 

Románia északnyugati részén található Szatmár megye stratégiai pozícióval rendelkezik 

Románia, Magyarország és Ukrajna összehangolásának területén. Szatmár megye az 

északnyugati fejlesztési régió része, és keleten Máramaros megyével, délen Zilah megyével, 

délnyugatra Bihar megyével, nyugaton Magyarországgal határos (Szabolcs-Szatmár-Bereg 

megye) és északra Ukrajnával (Zakarpatska megye). Relatíve öt európai főváros közelében 

található: Bukarest (639 km), Budapest (336 km), Pozsony (554 km), Bécs (597 km) és Belgrád 
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(460 km). Elhelyezkedésének köszönhetően, mint határkapu Magyarország és Ukrajna 

irányából, megyei szinten van egy bizonyos nemzetközi személy- és áruáramlás, amely 

gazdasági előnyt jelenthet a megye lakosai számára. A szomszédos országokhoz való 

közelséget a megye egyik előnyének tekintik, a kereskedelem és a kulturális kapcsolatok 

fejlesztésének szempontjából. A kapcsolat a két országgal öt határátkelőhelyen keresztül 

történik: Pete és Csanálos (út), Halmi (út és vasút), Börvely (vasút) és Satu Mare (légi). 

Területi szervezete: Szatmár megye területe 4 418 km2 (az észak-nyugati régió kb. 13%-a), a 

régió legkisebb megyéje. A felszín több mint 70%-át mezőgazdasági területek képviselik, 

körülbelül 20%-át erdők és más erdős növényzettel rendelkező területek. Szatmár megye 

területi közigazgatási összetételébe tartozik: két municípium - Szatmárnémeti (113 415 lakos) 

és Nagykároly (22 496 lakos), négy város Avasfelsőfalu (15 035 lakos), Tasnád (9472 lakos), 

Sárköz (7 050 lakos) és Erdőd (6884 lakos), és 59 település (220 faluban 191 623 lakossal). Az 

Északnyugati Regionális Fejlesztési Tanács Szatmár megye számára 6 területi tervezési 

egységet határozott meg (bizonyos közös jellemzőkkel és egységes funkcionalitással 

rendelkező területek), amelyek mindegyikének gazdasági vonzereje van: UTP Avasfelsőfalu, 

UTP Tur - Túrterebes, UTP Szatmárnémeti, UTP Erdőd, UTP Nagykároly, UTP Tasnád.  

A Szatmárnémeti kivételével, amely köré egy Metropolitán szatmári zóna Egyesületet hoztak 

létre, amelyben 30 területi közigazgatási egységek csoportosulnak(ebből 2 municípium, 3 

város és 25 település), a megye teljes népességének több mint 66%-a Szatmárnémeti, az 

északnyugati régió többi fontos városi központjának szintjén nincs figyelemreméltó lépés a 

szomszédságukban elhelyezkedő településekkel kapcsolatteremtő struktúrák létrehozása 

tekintetében. (Forrás: Szatmár megyei fejlesztési stratégia 2020-ig). 

Demográfia 

A 2011-es népszámlálás szerint Szatmár megyének 344 360 lakosa van, ami az északnyugati 

régió lakosságának 12,5%-át képviseli. A lakóövezet szerinti megoszlás kiegyensúlyozott, a 

népesség 44%-a városi területeken, 56%-a pedig vidéki területeken él. A megyében az országos 

átlagnál alacsonyabb az urbanizáció, a megye lakosainak csak 45,6%-a él városi területeken 

(157 025 fő). Érdemes megjegyezni azt is, hogy Szatmárnémeti központja környékén 

szuburbanizáció tendenciája növekvőben van, hasonlóan a többi nagy város központjához, a 

közeli településekhez, ahol sok lakóépület épül, ahová a nagyvárosok lakosai kivándorolnak.  
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A népesség nem szerinti megoszlása azt mutatja, hogy a nők száma nagyobb: 2011-ben a teljes 

népesség aránya 52%, a férfiak pedig 48% volt. A népsűrűség megyei szinten 83,5 lakos / km2, 

hasonlóan az országos sűrűséghez. Az INSSE Tempo online statisztikája szerint 1990 után 

Szatmár megye lakossága folyamatosan csökkent. Az 1990-2002 közötti időszakban 50 704 

fővel, 2002 és 2012 között pedig 4745 fővel csökkent. Tehát 22 év alatt Szatmár megye 

elvesztette népességének 13%-át. Ezt a csökkenést a negatív természetes növekedés és a 

népesség, különösen a munkaerő vándorlása az ország más településeire vagy külföldre 

határozza meg.  

A környezet és a természeti erőforrások 

A megye sajátos domborműve alacsony (a megye területének 63%-a), amely szintén 

befolyásolja a földhasználatot. Így a terület 72%-át mezőgazdasági felhasználás jellemzi, 18%-

át erdők, 3%-át folyók és tavak alkotják és 7%-a más területek(beépített területek, ipari 

parkok). A tengerszint feletti magasság nem haladja meg az 1240 métert a Gutin-hegységben 

és a 850 m-t az Avas-hegységben. A megye éghajlata általában egységes, mérsékelt-

kontinentális típusú, óceáni árnyalatokkal, jellemző a szélsőséges légköri jelenségek hiánya. A 

megyét átlépő fő folyók a következők: központban a Szamos, amely a fő vízrajzi artéria (60km), 

Túr északi részén (66km) és Nyugatra Kraszna (57km). A megye számára fontos az antropikus 

tavak létezése: Kányaháza / Túr, Érendréd / Ér folyók, a tavak és kőfejtőkben kialakult tavak: 

Apában és a Kristálytó.  

A megye természeti erőforrásait vasérc, szén (lignit), építési kőzetek (andezit, homokkő, 

mészkő, kavics, homok és agyag, betonlerakódások, kaolin-agyag), szénhidrogének képviselik, 

amelyek mindegyikét kevésbé hasznosítják. Az e területre jellemző komplex ércek már nem 

bányásztak. A hatalmas földalatti tározón elhelyezkedő Szatmár megye gazdag hidrotermális 

és hidrotermikus erőforrásokkal rendelkezik, amelyek forrásokkal vagy fúrásokkal érhetők el, 

szénsavas ásványvíz, lúgos tulajdonságokkal rendelkező klorid-nátrium, gyengén kéntartalmú, 

hidrogénkarbonátos vagy termálvíz formájában 50 °C feletti hőmérsékleten. 
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4.2. Magyarország 

4.2.1. Társadalmi-gazdasági helyzetkép a statisztikai adatok 

tükrében 

4.2.1.1. Demográfia 

A jelen stratégia által érintett terület (a Csengeri, a Fehérgyarmati, a Mátészalkai és a 

Nyírbátori járás), ezzel együtt pedig az itt élő fiatalok munkavállalási és egyéb lehetőségeit a 

periférikus fekvés és a halmozottan hátrányos gazdasági-társadalmi kondíciók mellett 

alapvetően befolyásolja a jellemzően aprófalvas településszerkezet. A történelmi adottságok 

és a földrajzi környezet eredményeként a települések átlagos lélekszáma már nem éri el az 1 

500 főt sem (1 489 lakos), 2019. év elején 159 364 fő élt a térségben. A sajátos struktúrát jól 

jellemzi, hogy Mátészalka a maga kevesebb mint 16 és félezres lakosságával Nyíregyháza (116 

799 fő) mögött a megye második legnépesebb városa, ugyanakkor a megye tíz legkisebb 

községéből kilenc itt található, köztük az alig 85 főt számláló Kishódossal. 

Mindezek alapján nem meglepő, hogy a 70 fő/km2-es népsűrűség igen messze van az országos 

átlagtól (105 fő/km2), de még a megyére jellemző négyzetkilométerenként 93 fős értékének is 

számottevően alatta marad. A nemek megoszlása a négy járásban kiegyenlítettebb, mint akár 

a megyében, akár az ország egészében: ezer férfira 1 032 nő jutott 2018. év végén (a megyében 

1 059, országosan 1 090). Az életkor előrehaladtával valamennyi területi szinten erősödik a 

nőtöbblet. 

A négy járás összességében – Magyarország egészéhez hasonlóan – folyamatosan veszít a 

népességszámukból, ráadásul ezt a folyamatot egyszerre táplálja a migrációs veszteség és a 

népesség természetes fogyása. A megye több évtizedes, sőt évszázados időtávlatban 

hagyományosan népességkibocsátó területnek számított, azonban ezt egészen az 1990-es 

évek végéig kompenzálni tudta (többé-kevésbé) a természetes szaporodás. Az ezredforduló 

környékén azonban Szabolcs-Szatmár-Bereg igazodott az országos trendekhez, azóta a 

halálozások száma már itt is meghaladja az élveszületésekét.  

Ez alól a négy járás sem képez kivételt, összességében -2,94 ezrelék volt a természetes fogyás 

értéke 2018-ban. A fogyás üteme ugyanakkor még mindig lassabb az országos átlagnál (bár 

fokozatosan közelít hozzá), annak csak hozzávetőlegesen a kétharmada. Mindez annak 

tudható be, hogy bár 16 településen minden egyes évben természetes fogyás volt jellemző 

2011-2018 között, 11 település esetében viszont egyetlen egyben sem (összesen 18 db ilyen 
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van a megyében, és az egész országban is csupán 84 db). Elgondolkodtató ugyanakkor, hogy 

két járási központot, Csengert és Fehérgyarmatot is a megszakítás nélküli fogyás jellemzi, és ez 

ráadásul folyamatos belföldi vándorlási veszteséggel párosul, amit a határon túlról érkező 

beköltözők sem képesek érdemben kompenzálni. 

A népességszám tényleges alakulását befolyásoló másik tényező tehát az oda- és 

elvándorlások egymáshoz viszonyított száma, vagyis a vándorlási egyenleg. A fentebb írtaknak 

megfelelően nem meglepő, hogy a térségből évről évre jóval többen költöznek el, mint 

ahányan itt keresnek új otthont. A folyamatot jól jelzim hogy 35 olyan település volt a 

megyében, amelyik a 2011-2018 közötti időszakban folyamatos belföldi vándorlási veszteséget 

mutatott, és további 41 esetében egy év kivételével volt ugyanez jellemző. A négy járás ebből 

a szempontból valamivel kedvezőbb képet mutat, mindössze nyolc településről költöztek el 

minden évben többen, mint ahányan érkeztek – ez azonban kissé csalóka, mivel afenti 

időszakra vonatkozóan ezer lakosra jutó érték (-60,7‰) rosszabb a megyei átlagnál. 

Összességében mind az állandó, mind pedig az összes – tehát ideiglenes is – vándorlást 

tekintve jelentős, a megyei átlagértékeket meghaladó veszteség volt jellemző 2018 folyamán 

is (-8,7 és – 13,4 ezrelék a megyei -6,6 és -9,9 ezrelékkel szemben). A népesség leginkább a 

magyar-román-ukrán hármas határ térségében található kis lélekszámú településekről költözik 

máshová (Kispalád, Rápolt, Fülesd, Ömböly) – ezt a periférikus fekvésből adódó 

infrastrukturális és szolgáltatási deficit mellett a megélhetést biztosító munkahelyek hiánya is 

generálja. 

Az előzőekben vázolt folyamatok azt eredményezik, hogy a megye 139 településén (a teljes 

állomány 61%-a) csökkent isebb-nagyobb mértékben a népességszám 2011 óta. A négy járást 

tekintve alamivel kedvezőbb ez az arány (56 db, 52%), ugyanakkor a tíz legnagyobb csökkenést 

mutató helységből 8 a térségben található. Komlódtótfalu, Darnó és Garbolc lakónépessége 

több mint 15 százalékkal csökkent a legutóbbi népszámlálás óta eltelt bő fél évtizedben, utóbbi 

pedig korábbi lakosainak csaknem negyedét vesztette el e nem túl hosszú idő alatt. 

A népmozgalmi adatokat jelentős mértékben befolyásolja a terhességmegszakítások száma, és 

ez különösen igaz a halmozottan hátrányos helyzetű társadalmi csoportok esetében. A száz 

élveszületésre jutó 52,8 abortusz a négy járást összességében nézve 2018-ban is jelentosen 

meghaladta az országos átlagot (30,2). Szomorú tény, hogy három településen legalább 
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kétszer annyi terhességmegszakítás történt, mint ahány gyermek született (Zsarolyán 

esetében hatszor több). Mindez felhívja a figyelmet a családtervezéssel kapcsolatos 

tájékoztatás fontosságára a jelen stratégia által is megcélzott hátrányos helyzetű fiatalok 

körében – de ennél is fontosabb, hogy a megfelelő életkörülmények elérhetővé tételével 

javítani lehessen a nagyon kedvezőtlen mutatókon. 

A népesség természetes fogyásának az ország egészéhez képest jelentős késéssel történő 

megindulása és azóta is lassabb üteme az átlagosnál érezhetőbben fiatalosabb korszerkezetet 

eredményez mind a megye egészét, mind pedig a román határ menti járásokat tekintve. Az 

idős (65 éves és idősebb), illetve a gyermekkorú (15 éves életkort el nem érő) népesség 

egymáshoz viszonyított arányát megmutató öregedési index egyrészt az átlagosnál jóval 

alacsonyabb a vizsgált területen (96,3% a 132,9%-kal szemben), másfelől azt jelzi, hogy a 

legfiatalabb korosztályok létszáma itt még mindig meghaladja a legidősebbekét. A háttérben 

álló okok sokrétűek, de a korszerkezet jellegzetességei bizonyosan visszavezethetők a 

társadalom egészéhez képest jelentősen eltérő szokásokkal jellemezhető csoportok átlagosnál 

magasabb arányára, mivel a görögkatolikusok és még inkább a romák több gyermeket 

vállalnak. 

A fiatalosabb korszerkezet azonban amellett, hogy lehetőségeket rejt magában, egyben 

komoly problémák forrásaként is jelentkezhet. Az általunk vizsgált 17-35 éves korosztályok 

esetében ez leginkább az elsődleges munkaerőpiacra való belépésben, illetve a tartósan ott 

maradásban ölt leginkább testet. Munkatapasztalat hiányában egy még jól működő 

munkapiacon is szembesülhetnek problémákkal a fiatalok, ezek pedig nyilván 

megsokszorozódnak egy gazdasági, infrastrukturális és társadalmi hátrányokkal, azok 

kombinációival küzdő többszörös perifériaterületen. 

 

4.2.1.2. Gazdasági helyzetkép 

A munkaerőpiac működését meghatározó tényezők közül az egyik legfontosabbnak az 

elérhetőségi viszonyokat tekinthetjük: korántsem mindegy, hogy a (potenciális) munkavállalók 

mennyi idő alatt tudnak eljutni a lakóhelyükről a munkahelyükre, illetve el tudnak-e jutni 

egyáltalán. A kérdés az elhelyezkedési esélyeket javítani hivatott iskolarendszerű és egyéb 

képzések, átképzések esetében hasonlóan releváns.  
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A szakképzések elérhetősége ugyanis néhány kivétellel (pályázatok kereténben megvalósult 

felzárkóztatás, helyi munkaerő szakképzésére irányuló mentorprogramok stb.) eltekintve a 

járásközpontokra koncentrálódik, ezekben találhatók megfelelő feltételekkel és kapacitással 

rendelkező intézmények. A képzési profilok munkaerő-piaci megfelelőségét tekintve erősen 

megoszlanak a vélemények a térségben is – az viszont tény, hogy az átlagosnál tartósan 

magasabb munkanélküliségi szinttel egyidőben vannak olyan hiányszakmák, amelyekben 

egyáltalán nincsen szakképzés, így az üres álláshelyeket betölteni képes képzett munkaerő 

sem. 

Az oktatási rendszer tehetetlenségéből adódóan nem tud kellő gyorsasággal reagálni a hirtelen 

felmerülő igényekre (az egyes képzések szakmai és infrastrukturális feltételeinek 

megteremtése általában nagyon idő- és forrásigényes feladat), és a legtöbb esetben az is 

kérdéses, megjelenik-e térségi szinten kellő létszámra és időtartamra vonatkozó igény. Az 

előzőknél is nagyobb probléma a jelenre és a jövőre nézve egyaránt, hogy a kedvezőtlen 

elhelyezkedés és az ebből adódó gazdasági és infrastrukturális-szolgáltatási hátrányok miatt 

nehéz a térségbe csábítani a képzett munkaerőt, vagy akár a meglévőt megtartani. 

A munkavállalási lehetőségeket és a képzések tervezhetőségét/fenntarthatóságát erősen 

korlátozó tényező, hogy a négy járásban az országos és a megyei átlagtól is jelentősen elmarad 

a vállalkozássűrűség, emellett igen elaprózott a vállalkozásszerkezet, vagyis a cégek 

többségének csekély a foglalkoztatási ereje. A 2017. év végéről rendelkezésre álló adatok 

alapján a vizsgált járásokban mintegy hat és félezer (6 597 db) vállalkozás működött, ezer 

lakosra vetítve tehát 41 darab jutott átlagosan. Ez valamelyest javuló tendenciát jelez a 

megelőző évekhez képest, azonban jelenleg megválaszolhatatlan kérdés, hogy a koronavírus-

járvány miatt hány vállalkozás szünteti be a működését, és elhúzódó járványveszély esetén 

mikor és mennyi léphet a helyükbe.  

A 73 db/ezer lakos értékű országos átlaghoz viszonyított komoly különbség ráadásul nagy 

területi szóródást takar: a cégek közel egyötöde Mátészalkán található, miközben Darnón és 

Kishódoson az adatok alapján mindössze egyet vettek nyilvántartásba. Az országos átlagot csak 

három település haladta meg kevéssel, a már említett Mátészalka mellett Fehérgyarmat és 

Komlódtótfalu (utóbbi esetében a mindössze 102 fős népességszám is szerepet játszott 
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ebben), ezzel szemben 33 esetben az országos vállalkozássűrűség legfeljebb harmadát érte el 

a mutató. 

A működő vállalkozások döntő hányada tehát a járásközpontként funkcionáló városokba 

koncentrálódik, és ez különösen a nagyobb foglalkoztatotti létszámmal üzemelő cégekre igaz. 

A vizsgált térségben mindössze három 500 vagy több alkalmazottat foglalkoztató cég 

működött 2017 végén: kettő Mátészalkán, egy pedig Nyírbátorban – ez utóbbi frissen érte el 

ezt a méretkategóriát. További hat (Nyírbátorban kettő, Csengerben, Mátészalkán, illetve 

Tyukodon és Vaján egy-egy) létszáma haladta meg a 250 főt. 

A járványhelyzet előtti gazdasági dinamizálódás örvendetes jele volt, hogy a korábbi évekkel 

ellentétben ez az üzemméret már két községben is megtalálható – vagyis érzékelhetően nőtt 

a térségi vállalatok foglalkoztatási ereje, bővítve az elsődleges munkapiacon való 

elhelyezkedés esélyét. Igaz, az említett üzemek élelmiszeripari kötődésük miatt erősen kitettek 

a szezonalitásnak és a gyorsan változó piaci viszonyoknak. A létszámok ezért kisebb-nagyobb 

ingadozást mutattak korábban is, viszont a tendencia egyértelműen a konzervipar újra 

növekvő foglalkoztatási szerepét jelezte (de ez még mindig messze van a rendszerváltást 

megelőző szinttől). A 250 főnél többet foglalkoztató megyei vállalkozások kereken 30%-a 

műköfött a térségben – ez valamelyest magasabb a népességaránynál, viszont a megye 

egészéhez hasonlóan erőteljes területi koncentráció jellemző. 

Összességében 281 darab vállalkozás mérete haladta meg a mikrovállalkozás kategóriát, tehát 

a cégek 95,7%-a 10 főnél kevesebbet foglalkoztatott (nem meglepő módon a korábban 

említett Komlódtótfalu 9 db vállalkozásának mindegyike is ebbe a körbe tartozott). A 

rendszerváltást követően, de főként az utóbbi évtizedben számos multinacionális cég jelent 

meg a térségben a munkalehetőségek számát jelentősen megnövelve – a vállalkozási és 

foglalkoztatási szerkezetet azonban nem rajzolták át alapjaiban. 

A térség foglalkoztatási szerkezetéről teljes képet ugyan nem adnak a Magyar 

Államkincstárnak az alkalmazásban állókról FEOR (Foglalkozások Egységes Osztályozási 

Rendszere) besorolás alapján elérhető adatsorai, települési szinten mégis hasznos információk 

nyerhetők belőle. Az adatok alapján 2018. év végén az alkalmazásban állók 15-64 éves 

népességen belüli aránya a négy járásban 63,3% volt, valamivel elmaradva a megyei és 
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országos átlagtól (64,2% és 66,9%) – ez nem tükrözi azt a tényt, hogy 83 település maradt az 

utóbbi alatt. 

Az alkalmazásban állók összetétele több szempontból is jóval kedvezőtlenebb képet mutat az 

ország egészére jellemzőnél. A felsőfokú képzettség önálló alkalmazását igénylő 

foglalkozásokban dolgozók aránya (7,7%) nem sokkal haladja meg az átlag felét, de a 

pedagógusoké nem sokkal marad el attól, a szociális szolgáltatásokban dolgozó diplomásoké 

pedig kevéssel fölötte is van. Az ellenkező végletet a szakképzettséget nem igénylő (egyszerű) 

foglalkozások képviselői jelentik: az országos 23,7%-os értékkel szemben a négy járást 

összességében 42,6%-os részesedés jellemzi. A térségi munkaerőpiac tehát zömmel az 

alacsony végzettségű és/vagy képzetlen munkakörben dolgozók számára biztosít 

elhelyezkedési lehetőséget, jelezve a szociális gazdaság erőteljes szerepét. 

Az elérhető képzések és munkalehetőségek tehát egyértelműen a járásközpontok felé 

orientálják a térség munkavállalóit, de a 2011. évi népszámlálás ingázásra vonatkozó adatai 

alapján a megyeszékhely, Nyíregyháza vonzása is erőteljesen érzékelhető. A térségben élő 17 

ezer foglalkoztatottnak ekkor mintegy 35%-a járt el más településre dolgozni, a legtöbben 

Mátészalkát (3 973 fő), Nyírbátort (2 371 fő), Fehérgyarmatot (1 263 fő), Nyíregyházát (839 fő) 

és Csengert (552 fő) választva. 

Mindezek ismeretében nem mellékes kérdés, hogy naponta átlagosan hány percet kell az 

ingázóknak munkába járással tölteniük. Pontos választ a rendelkezésre álló adatok alapján nem 

tudunk adni erre a kérdésre, de az is sokat elárul, hogy személygépkocsival mennyi idő alatt 

lehet eljutni a járásközpontokba vagy Nyíregyházára. Ha a legrövidebb elérési időket idő 

szerinti optimalizálás alkalmazásával meghatározva vizsgáljuk, akkor kiderül, hogy a 

járásközpontok általában még belül esnek a „vízválasztónak” tekintett 30 perces izokron 

vonalon, a legmagasabb érték sem haladja meg a 40 percet. A legkedvezőtlenebb helyzetben 

a Fehérgyarmati járás határ menti fekvésű falvai vannak, gyakorlatilag egybefüggő területet 

alkotva. A települések közel negyedéből viszont 10 percen belül megközelíthető a saját 

járásközpont személyautóval közlekedve. 

A megyeszékhely elérhetőségét már jelentősen befolyásolja az adott település földrajzi 

fekvése, és értelemszerűen sokkal szélesebb skálán mozognak az értékek. Az M3-as autópálya 

megyei szakaszainak átadása sokat jvított az összképen, de a fizikai távolságok miatt – 
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Kishódos, Magosliget, Nagyhódos és Tiszacsécse több, mint 110 km-re fekszik Nyíregyházától 

– az országhatár szomszédságából már legalább másfél órás autózást igényel a megyeszékely 

elérése (Kishódosról indulva konkrétan 107 percet). 

Az összképet tovább árnyalja, hogy a munkavállalók jelentős hányada már csak vagyoni 

helyzete és a felmerülő költségek miatt sem saját gépjárművel közelíti meg a munkahelyét, 

hanem a tömegközlekedést választja. Ez a megoldás ugyanakkor tovább növeli az utazási időt 

(megállók, nem a legrövidebb útvonal), ráadásul a menetrendhez is alkalmazkodni kell – és 

adott esetben épp ez utóbbi miatt nem jelent reális alternatívát a busz vagy a vonat. A 

járásközpontba sok esetben csak napi négy-hat járatpárban közlekedő járművek főleg 

Fehérgyarmat térségében teszik kérdésessé a reggel nyolc óránál hamarabb történő 

munkakezdés vállalhatóságát, a többműszakos munkarendhez pedig biztosan nem ideálisak. 

A fenti problémára reagálva (részint a korábbi megoldásokat felélesztve) számos vállalkozás 

alkalmazza azt a gyakorlatot, hogy céges buszjáratok bevezetésével könnyíti meg 

munkavállalói számára a bejárást. A gyakorlatban ugyanakkor nem mondható el, hogy az 

esélyegyenlőség megteremtése teljeskörűen sikerült, mivel egyes nagyon távoli és/vagy 

zsáktelepülésekre az említett buszjáratok nem, vagy csak egyes cégek esetében közlekednek. 

Sokak számára viszont nem pusztán a közvetlen környezetükben nehezen vagy egyáltalán nem 

elérhető álláslehetőségek jelentenek problémát, hanem a foglalkoztatási jogviszonyból vagy 

egyéb forrásból megszerezhető jövedelmek szintje is. A korábban már többször említett 

periférikus fekvésből és főként az arra visszavezethető gazdasági-társadalmi hátrányokból 

egyenesen következik, hogy a vizsgált térségben az országos átlagnál érezhetően alacsonyabb 

az egy főre jutó havi nettó jövedelem. A 2017. évre vonatkozó adatok alapján az ország egészét 

tekintve 86 922 Ft volt a mutató értéke, míg a négy járás átlaga 59 886 Ft volt, még a megye 

68 239 Ft-os szintjétől is jelentősen elmaradva. 

Az átlagérték mögött természetszerűleg ebben az esetben is számottevő területi különbségek 

jelentkeznek a vizsgált járásokban. Sokat elárul az a tény, hogy az országos átlagot egyedül 

Mátészalka értéke (88 553 Ft) haladja meg, és általánosságban is elmondható, hogy a mutató 

a járásközpontokban vagy azok közvetlen szomszédságában éri el a legmagasabb összegeket. 

Az ellenpólust elsősorban a Fehérgyarmati járás határszéli falvai képviselik egy egybefüggő 

területet alkotva: Kispaládon, Magosligeten és Uszkán még a 30 000 Ft-ot sem éri el a mutató 
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értéke (Kispalád 22 296 Ft-os értéke a legalacsonyabb, ezzel a falu az országos lista hetedik 

helyére került). Mindezek fényében nem véletlen, hogy a helyi fiatalok jelentős része legalább 

távlati tervek szintjén foglalkozik a külföldi munkavállalás gondolatával, elsődlegesen éppen a 

jóval magasabb kereseteknek adva prioritást. 

 

4.2.1.3. Munkaerőpiac 

A mai Szabolcs-Szatmár-Bereg megye területe történelmi távlatban sem tartozott 

Magyarország legfejlettebb térségei közé, de a trianoni határok megrajzolása, a szocialista 

évtizedek „keleti vasfüggönye”, majd a rendszerváltozást követő recesszió és piacorientáció-

váltás még inkább az átalakulások vesztesévé tették a térséget. Az 1990-es évek első 

harmadában tömegessé váló munkanélküliség nem pusztán a helyi munkalehetőségek 

megszűnése (a szocialista leányvállalatok bezárása, majd a sokszor egyetlen munkáltatóként 

működő mezőgazdasági termelőszövetkezetek széthullása) miatt ért el kezelhetetlenné váló 

szintet a megyében. A helyzetet tovább súlyosbította a hagyományosan nagy számú távolsági 

ingázó munkaerő elbocsátása az ország más területeiről (főként Budapestről, ahova az 

elhíresült mátészalkai „fekete vonatok” vitték a munkaerőt), akik hazatérve szintén a helyi 

intézményektől vártak segítséget. 

A magyarországi munkaerőpiac térbeli szerkezete makroszinten továbbra sem változott 

szignifikáns mértékben, vagyis az öröklött sajátosságoknak is köszönhetően az ország 

északkeleti részén ma is az átlagosnál jóval magasabb a munkanélküliség. A nagytérségi szinten 

stabil területi struktúra értelemszerűen nem jelenti azt, hogy ne történnének lokálisan 

jelentősnek érezhető, vagy az országos (megyei) munkaerőpiaci trendeket alakító változások. 

A 2008 végén kibontakozó globális recesszió utáni, a foglalkoztatás bővülésével és a 

munkanélküliség csökkenésével jellemezhető kedvező folyamatokat akasztotta meg jól 

érzékelhetően 2020 tavaszán a COVID-19 koronavírus okozta világjárvány. 

A világszerte jellemző üzemleállások és különböző korlátozások Magyarországon is erőteljes 

hatást gyakoroltak a munkaerőpiacra, egyes ágazatokban a megszokott szezonális 

álláslehetőségek töredékének meghirdetését vagy nagyobb létszámú leépítéseket 

eredményezve. A csökkentett munkaidő, a szabadságok kiadása, a távmunka alkalmazása stb. 

számos munkahelyet óvott meg, a válság által leginkább sújtott turisztikai, vendéglátóipari, 
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kulturális szektorokban, a szállítmányozásban azonban sok embert bocsátottak el, ahogyan 

sokan kényszerültek külhoni munkahelyeik elhagyására is. 

A KSH által mért, 2019. év folyamán stabilan 3-3,5% között alakuló munkanélküliségi ráta 4,1%-

ra (15-74 éves népesség) emelkedett a 2020. március-május időszakban. A helyzet jobb 

nyomon követhetősége érdekében a szokásostól eltérően havi bontásban is közlik a 

munkaerő-felmérés eredményeit – igaz, a mintavételi sajátosságok miatt ez kevésbé 

megbízható adatokat eredményez. A rendelkezésre álló információk alapján 2020. májusban 

tovább emelkedett a munkanélküliség, a 4,7%-os ráta 0,6%ponttal volt magasabb az egy 

hónappal korábbinál, és ennek duplájával haladta meg az előző évit. Abszolút értékben mindez 

azt jelenti, hogy az érintettek létszáma egy hónap alatt 28 ezer fővel, egy év leforgása alatt 

pedig 55 ezer fővel emelkedve elérte a 215 ezer főt. 

A munkanélküliek számában egy hónap alatt bekövetkező 28 ezer fős emelkedés igen összetett 

munkaerőpiaci folyamatok együttes eredménye. Miközben az inaktívak száma számottevően, 

59 ezer fővel csökkent, ugyanis a korábban munkahelyüket elvesztett személyek jelentős 

hányada a járványügyi veszélyhelyzet személyes kapcsolatokat érinző korlátozásainak 

feloldását követően aktívan kezdett munkát keresni. Közülük 31 ezren el tudtak helyezkedni, 

ami növelte a foglalkoztatottság szintjét, 28 ezren viszont munkahely híján az aktív 

munkakeresés fázisában voltak, és két héten belül munkába is tudtak volna állni, ezért a 

nemzetközi összehasonlításra alkalmas OECD/ILO-definíciókra épülő besorolás alapján a 

munkanélküliek számát növelték. 

A munkaerő-felmérés adatai alapján a munkanélküliségi ráta a 15-24 éves korosztályban volt 

a legmagasabb a 2020. március-május közötti időszakban (12,4%), és a munkanélküliek 

csaknem egyötöde tartozott a legfiatalabbak közé. A pályakezdők kiszolgáltatottságát jelzi az 

is, hogy az egy évvel korábbihoz képest esetükben emelkedett leginkább (konkrétan 1,3 

százalékponttal) a ráta értéke.  

A KSH által nemzetközi sztenderdek alapján gyűjtött adatok ugyan a munkaerőpiac lehető 

legtöbb szegmenséről szolgáltatnak információkat, az alkalmazott módszertan miatt 

ugyanakkor járási vagy települési szintű alkalmazásuk nehézkes, illetve nem lehetséges. 

Amennyiben ezekben a területi-közigazgatási egységekben kívánjuk megvizsgálni az aktuális 

trendeket, úgy a Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat regiszterében szereplő nyilvántartott 
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álláskeresők adatait tudjuk felhasználni. Ezek a gyökeresen eltérő adatgyűjtés miatt nem 

kompatibilisek a fentiekkel, és csak a munkanélküliségről szolgáltatnak információkat – viszont 

települési szintű, havi rendszerességű adatforrásként szolgálnak. 

A Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat adminisztratív adatai szerint a nyilvántartott álláskeresők 

létszáma országos szinten az egy évvel korábbihoz képest igen jelentősen, több mint 43%-kal 

emelkedett, és meghaladta a 363 ezer főt. Mindez azt jelenti, hogy az álláskeresők 

munkavállalási korú népességhez viszonyított aránya – az úgínevezett relatív 

(munkanélküliségi) mutató – 3,8%-ról 5,6%-ra emelkedett. A mutató 2020-ban folyamatosan 

nőtt, nem érvényesültek a megszokott szezonális hatások (a nyilvántartott álláskeresők 

létszáma és aránya februárban a legmagasabb, majd nyár elejéig – a frissen végzett fiatalok 

belépéséig – jelentősen csökken). 

Szabolcs-Szatmár-Beregben ugyanezek a tendenciák érvényesültek, a létszámemelkedés 

mértéke viszont jóval kisebb, csak 13,4% volt egy év távlatában. A 33,4 ezer főnyi álláskereső 

ugyanakkor az országos létszám csaknem tizedét tette ki, és a 8,9%-os munkanélküliségi 

mutató Nógrád, illetve Borsod-Abaúj-Zemplén mögött a harmadik legmagasabb volt 2020. 

május végén. A létszám mérsékeltebb emelkedése miatt ez az érték valamelyest közeledett az 

országos átlaghoz, és bár annak még így is 1,7-szerese, a korábban jellemző kétszeres értékhez 

képest mégis javulásról beszélhetünk. 

A négy járásban a munkanélküliség tartósan magasabb szintje mellett az országos és megyei 

folyamatokhoz illeszkedtek a változások, viszont a térségben 2020. április-május között már kis 

mértékű (kevesebb mint száz fős) csökkenés volt jellemző a létszámot tekintve. 2020. 

májusban összesen 12,1 ezer álláskeresőt regisztráltak a járási hivatalok, ez 16,8 százalékkal 

volt több az egy évvel korábbinál. A munkanélküliségi mutató 11,2%os szintje pontosan az 

országos kétszerese volt – de a korábbi két és félszeres különbséghez képest a megye 

egészéhez hasonlóan relatíve javuló pozíciót jelzett. 

A folyamatok azonban csak látszólag kedvezőek, az országos átlaghoz való közeledés 

hátterében ugyanis legnagyobbrészt az állam által finanszírozott, ezért válsághelyzetben 

valamelyest védettebb másodlagos munkaerőpiac sokkal nagyobb szerepe áll. A 

közfoglalkoztatás átlagosnál jóval magasabb, a periférikus helyzetű kistelepüléseken domináns 

szintje miatt itt kevésbé érezhetők a primer piac kedvezőtlen folyamatai, de a járásközpontok 
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ipari parkjaiban, illetve Nyíregyházán vagy még távolabb munkát vállalók révén sok család 

érezte meg azokat is. A lokálisan komolyszerepet játszó mezőgazdasági idénymunkának 

szintén nem tettek jót a korlátozások, a Románia és Ukrajna felől érkező napszámosok 

elmaradása a gazdaságban jobban éreztette hatását, mint a belső munkapiacon. 

Az egyes településeket tekintve számottevő különbségeket lehwr kimutatni mind a 

munkanélküliség jelenlegi szintjét, mind pedig az álláskeresők létszámának alakulását tekintve. 

Egy év leforgása alatt 22 településen csökkent kisebb-nagyobb mértékben a létszám, a 

leginkább Vállajon, ahol harmadával esett vissza. Az ellenkező végletet az a 16 település 

képviseli, ahol legalább másfélszeres növekedés volt tapasztalható, közülük is kiemelkedik a 

2,5-szeres értéket produkáló Szamosbecs. 

A relatíve javuló helyzetet tovább árnyalja, hogy a nyilvántartott álláskeresők munkavállalási 

korú népességen belüli aránya mindössze három településen volt alacsonyabb az országos 

átlagnál. Mindeközben 13 esetben volt mérhető azt legalább háromszorosan meghaladó érték 

(igaz, egy évvel korábban még több mint kétszer annyi volt), és a települések közel 60%-ában 

volt legalább kétszeres a szorzó. 

A munkanélküliség tartósan magas szintje mellett további problémákat okoz az álláskeresők 

kedvezőtlen összetétele. A munkapiac működése szempontjából az alacsony iskolai 

végzettségű, szakképzetlen munkaerő magas aránya a leginkább negatív tényező, mert 

megfelelő ismeretek hiányában nem pusztán az elhelyezésük okoz gondot, hanem a 

továbbképezhetőségük is. A makrogazdaság elmúlt években tapasztalható dinamizálódása, 

illetve az ezzel összefüggésben fellépő munkaerőhiány tovább növelte a munkapiac ilyen 

tekintetben jellemző szegmentációját. A nyilvántartott álláskeresők iskolai végzettség szerinti 

összetétele jól jelzi az elsődleges piacon történő elhelyezkedés egyik legkomolyabb gátját: a 

legfeljebb alapfokú végzettséggel rendelkezők részaránya országos szinten is 44% volt 2019. 

május végén. 

A COVID-19 koronavírus-járvány ebben a tekintetben is éreztette a hatását: az egy évvel 

korábbihoz képest számottevően csökkent a legfeljebb általános iskolai végzettséggel 

rendelkezők aránya (37,3%-ra). Mindez nem járt együtt a létszám csökkenésével (sőt, 24 ezer 

fős bővülés következett be), viszont az elsődleges piacon állásukat vesztő, zömmel közép-, 

kisebb mértékben felsőfokú végzettségűek regiszterben történő megjelenésével eltolódtak az 
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arányok az erőteljesebben érintett ISCED 2C-4C csoportokba tartozók irányába (leginkább a 

szakközépiskolai/technikumi végzettséggel rendelkezők részesedése emelkedett). 

A fentebbi tendenciák Szabolcs-Szatmár-Beregben és a négy járásban is érvényesültek, de a 

legfeljebb az általános iskolát befejezők nyilvántartott álláskeresőkön belüli aránya már 

megyei szinten is jelentősen meghaladta az országos átlagot (2019. májusban 55%, 2020. 

májusban 51%), a vizsgált járásokat tekintve pedig még tovább romlik a helyzet. Az 

álláskeresők potenciálisan rendelkezésre álló munkaerőt jelentenek, azonban a (vélhetően 

átmeneti) javulás ellenére a négy járásban még mindig csaknem kétharmaduk (64,4%, illetve 

59,7%) rendelkezett maximum alapfokú végzettséggel.  

Ha mindehhez hozzávesszük azt, hogy az összesen 12 157 nyilvántartott személy közül közel 

másfél ezren (11,6%) még az általános iskolát sem fejezték be, és az érintettek a megyei 

létszám felét tették ki 2020. május végén, akkor igazán jól látszik a munkapiacon érvényesülő 

kontraszelekció. Bár a létszámuk alig emelkedett egy év leforgása alatt, így  részesedésük a 13-

14%-os szinthez képest lefelé mozdult el, de még így is az országos átlag kétszerese – és ennek 

a csoportnak valóban szinte csak a közfoglalkoztatás jelent reális alternatívát a legális 

munkavállalásra. 

A térségi munkaerőpiacra jellemző, immár több évtizedes távlatban is magas munkanélküliségi 

szint ellenére a munkanélküliség időtartama kedvezőbb képet mutat a négy román határ menti 

járásban, mint az ország egészét tekintve. A nyilvántartott álláskeresők közül tartósan 

(legalább egy éve) a regiszterben szereplők aránya országosan 26,9%, míg a vizsgált területen 

csak 23,4%. A látszólagos ellentmondás oka, hogy a munkanélküliséggel leginkább sújtott 

megyékben jóval több személyt vonnak be a közfoglalkoztatásba. Az érvényben lévő 

szabályozás alapján ugyanis a másodlagos munkaerőpiacon, állami-önkormányzati 

szerepvállalással létrehozott munkaviszony is foglalkoztatotti (határozott idejű, bizonyos 

tekintetben a munkaviszonytól eltérő szabályozású) jogviszonynak minősül. 

A közfoglalkoztatás elsősorban azokat juttatja munkajövedelemhez, akik szociális ellátásban 

(foglalkoztatást helyettesítő támogatás) részesülnek, és elérhető munkahely, a képzettség 

hiánya vagy egyéb ok miatt hosszabb ideje nincs lehetőségük más munkaviszony létesítésére. 

A közfoglalkoztatás általános célja, hogy javítsa a települések szociális, egészségmegőrzési, 

nevelési, kulturális helyzetét, közösségi tereinek használhatóságát, valamint a települések 
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gazdasági és foglalkoztatási viszonyait. A közfoglalkoztatás társadalombiztosítási ellátást, 

nyugdíjra és álláskeresési ellátásra való jogosultságot biztosít, valamint segíti az elsődleges 

munkaerőpiacra történő be-, illetve visszajutást. 

Közfoglalkoztatott csak 16. életévét betöltött, a járási hivatalban regisztrált álláskereső vagy a 

megváltozott munkaképességű személyek ellátásairól szóló törvény szerinti rehabilitációs 

ellátásban részesülő személy lehet. A közfoglalkoztatók leginkább a helyi és nemzetiségi 

önkormányzatok és társulásaik, valamint a közintézmények és költségvetési szervek (vízügyi 

igazgatóságok, erdőgazdaságok, nemzeti parkok stb.), egyházi és civil szervezetek közül 

kerülnek ki. A közfoglalkoztatás típusát tekintve lehet rövid időtartamú (legfeljebb 4 hónap 

időtartam, napi 4 órás munkaidő), hosszabb időtartamú (legfeljebb 12 hónap időtartam, napi 

6-8 órás munkaidő), országos közfoglalkoztatási program, illetve ún. mintaprogram (pl. START 

mezőgazdasági munkaprogram), és ezeket gyakran képzésekkel is kombinálják. 

A közfoglalkoztatás előnyösnek és hátrányosnak tekintett hatásairól folytatott diskurzusban 

nem célunk állást foglalni, de azt mindenképpen tényként állapíthatjuk meg, hogy Szabolcs-

Szatmár-Bereg magyar-román határ menti járásaiban a másodlagos munkaerőpiacot stabilan 

fenntartó aktív foglalkoztatáspolitikai eszköz sokaknak évtizedes távlatokban is az egyetlen, 

reálisan elérhető munkalehetőséget jelenti. Sok településen mindmáig az önkormányzat 

maradt az egyetlen és/vagy a legnagyobb foglalkoztató, és az elsődleges piac gyenge 

foglalkoztatási erejét is inkább a szürke- vagy feketegazdaság keretein belül használhatják ki 

az érintettek. 

Az alternatívák hiánya, a megszokás, a szerény, de többé-kevésbé kiszámítható jövedelem, a 

képzettség vagy szakértelem nélkül is elvégezhető feladatok, vagy éppen az elsődleges piacon 

elvárttól eltérő munkakultúra sok ember számára tette perspektívává a közfoglalkoztatást. Az 

elsődleges piacról különböző okok miatt régen kiszoruló vagy oda soha be sem lépő 

munkanélküliek kötődése a „keleti végeken” sokkal nagyobb a közfoglalkoztatáshoz, mint az 

ország fejlettebb térségeiben. Miközben 2018 végén országos átlagban 12 közfoglalkoztatott 

jutott ezer lakosra, addig Szabolcs-Szatmár-Beregben 41 fő, a vizsgált járásokban pedig 57 fő 

volt a mutató értéke. A mutató értéke minden esetben csökkent az egy évvel korábbihoz 

képest, a periférikus helyzetű aprófalvak kiszolgáltatottsága viszont növekedett ebből a 

szempontból. A Fehérgyarmati járásban a határ menti községek közül az egy évvel korábbi 
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öttel szemben 18 olyan is akadt (hozzájuk csatlakozott még Nyírpilis és Rápolt is), amely 

legalább tízszeresen múlta felül az országos átlagot – ez hűen tükrözi a helyi gazdaság és 

társadalom állapotát. 

A térségi munkaerőpiac tartós egyensúlyi zavarát, ezzel együtt pedig az elsődleges piacról 

tartósan kiszorulók kiszolgáltatottságát nem pusztán a másodlagos piac ilyen mértékű 

„felértékelődése” jelzi – beszédes adat e tekintetben a szociális támogatásban részesülő 

nyilvántartott álláskeresők részaránya is. Miközben az ország egészét tekintve 29,3%-os érték 

volt jellemző 2018. decemberben, megyei szinten már 38,6%-ra emelkedett az érték, a vizsgált 

járásokban pedig kereken 50% volt ugyanez a mutató. Másképpen fogalmazva: itt minden 

második álláskereső volt érintett, és a négy járás településeiről került ki a teljes megyei létszám 

mintegy fele. 

Ezt a vonatkozást tekintve megegyező, ugyanakkor több szempontból más jellegű 

kiszolgáltatottság jellemzi a fiatal és/vagy pályakezdő álláskeresőket. Elhelyezkedési 

lehetőségeiket a főként a falvakban eleve gyér álláskínálaton túl tovább nehezíti a 

munkatapasztalat hiánya, és ehhez sokuk esetében még az alacsony vagy nem piacképes 

képzettség, illetve az etnikai hovatartozásból származó hátrányok is hozzáadódnak. 

Pályakezdő álláskeresőnek minősülnek a 25. – felsőfokú végzettség esetén a 30. – életévüket 

be nem töltött, a munkaügyi regiszterben szereplő, de álláskeresési ellátásra kellő időtartamú 

foglalkoztatás hiányában nem jogosult fiatalok. 

A fentebb ismertetett korszerkezeti és munkaerő-piaci sajátosságok alapján nem meglepő, 

hogy Szabolcs-Szatmár-Beregben a modern kori munkanélküliség megjelenése óta az országos 

átlagnál jóval magasabb a pályakezdők aránya az álláskeresőkön belül. Az adatok szerint 2018. 

év végén a pályakezdő álláskeresők részaránya országos szinten 8,9% volt, míg Szabolcs-

Szatmár Beregben és a vizsgált járásokban közel azonos, 11,7 és 11,5%-os értéket regisztráltak. 

Jellemző módon a négy járás településeinek kétharmadában magasabb volt a mutató az 

országos átlagnál. 

A nyilvántartott álláskeresők életkor szerinti megoszlása – ugyancsak igazodva a teljes 

népesség esetében megfigyelhető struktúrához – természetszerűleg jóval fiatalosabb az 

országos átlagnál. A legfeljebb 35 éves álláskeresők az ország egészét tekintve a teljes állomány 

valamivel több, mint egyharmadát (34,7%) tették ki 2020. május végén, miközben a vizsgált 
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járásokban a megyei átlagot (39%) is meghaladva 6,1 százalékponttal magasabb érték volt 

jellemző. Az értékek valamelyest közeledtek egymáshoz az előző év azonos időszakához 

képest, mivel országos szinten 1,4 százalékponttal emelkedett a mutató, a négy járásban 

viszont 0,5%ponttal csökkent. Ez annak az eredménye, hogy az ország egészét tekintve több 

mint duplájára emelkedett a fiatal korosztályok létszáma a nyilvántartásban, miközben a négy 

járásban csupán 15%-os volt a növekedés. 

A rendelkezésre álló adatokat települési szinten megvizsgálva az derül ki, hogy a közeledés 

ellenére a négy járás településállományának több mint háromnegyedében a 35 évesnél 

fiatalabb nyilvántartott álláskeresők aránya továbbra is meghaladja az országos átlagot. Bár az 

érintett települések száma az elmúlt időszakban jelentősen csökkent, 2020. májusban 12 olyan 

akadt, ahol az álláskeresők legalább fele a fenti korosztályokból került ki, a legmagasabb, 

59,2%-os mutatóval Kispalád rendelkezett (ez jóval alacsonyabb a korábbi évek végén mért 

80% körüli szélsőértéknél). 

 

4.3. A 17-35 éves fiatalok helyzetét vizsgáló kutatás 

módszertana és főbb eredményei 

Napjaink társadalmi-gazdasági viszonyai között a munkavállalás témaköre újabbnál újabb 

kihívásokat hoz, amely a speciális helyzetekhez illeszkedő beavatkozási stratégiákat igényel. A 

jelen stratégia érintett területek sajátosságainak meghatározásakor többszintű 

problémafeltárásra volt szükség, hiszen a konjunkturális és dekonjunkturális gazdasági 

folyamatok hatásainak köszönhető változások, a gyakorlatban megjelenő jelenségek, és a már 

meglévő megyei, és egyéb stratégiák és paktumok lefektetett alapjainak új értelmezési keretet 

adtak.  

A projekt keretében megvalósult, kvantitatív és kvalitatív módszereket egyaránt alkalmazó 

kutatás fő célja a célcsoportot alkotó fiatalok profiljának megrajzolása, képzettségük és 

munkahelyi tapasztalataik, illetve elvárásaik megismerése volt a munkaerőpiaci viszonyok 

tükrében, de ezzel párhuzamosan a munkaadók elvárásainak feltárása is kiemelt hangsúlyt 

kapott. Ennek megfelelően a fő célcsoportot képviselő inaktív fiatalok vagy 17–35 éves 

munkanélküliek mellett a következő érdekelt felek is szerepeltek a vizsgálatban: munkáltatók, 
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helyi és megyei döntéshozók, magán és állami szolgáltatók, releváns ügynökségek képviselői, 

ifjúsági szervezetek, oktatási intézmények, szakértők et cetera. 

Egymást erősítő jelleggel a kutatás mindkét megyében párhuzamosan folyt annak érdekében, 

hogy beazonosíthatóvá váljanak azok az általános nehézségek, amelyekkel a fiatalok a 

munkaerőpiaci integráció kapcsán szembesülnek, az integrációt befolyásoló gazdasági és 

társadalmi tényezőkkel együtt. A határ két oldalán több mint ezer fiatallal folytatott 

interakción keresztül a kutatás követte bizonyos vélemények, helyzetek, trendek gyakoriságát, 

amelyek relevánsak lehetnek az őket támogató intézkedések és fellépések szempontjából. 

A kutatás során az összehasonlító, többdimenziós elemzés érdekében több módszert 

(statisztikai elemzés, kérdőíves felmérés, egyéni és csoportos interjúk) alkalmazva jutottunk el 

a lakosság egy részéhez, illetve az egyéb érdekelt felekhez. A határ két oldalán eltérő területi 

szintekre vonatkozó és nem azonos részletességű adatok álltak rendelkezésre, ezért az 

összehangoltság ellenére akadnak megközelítésbeli eltérések a kutatás és a stratégiai 

helyzetelemzés során.  

Összességében mindkét partner a hivatalos statisztikákra épített, román oldalon az INSSE, az 

EUROSTAT, a 2011. évi Census és a megyei foglalkoztatási intézmény (AJOFM) adatait lehetett 

felhasználni, míg a magyar fél az érintett járásokra vonatkozóan elérhető, a KSH (Népszámlálás 

és T-Star adatbázis), a Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat, illetve a TeIR felületén elérhető egyéb 

intézmények adataiból dolgozott. Figyelembe véve a kutatási témát, a rendelkezésre álló 

adatokból elsősorban a munkanélküliségre, a munkaerőpiaci tevékenységekre és a 

foglalkoztatásra vonatkozók kerültek előtérbe, kiemelve a célpopulációra vonatkozókat. Az 

adatok másodlagos elemzésében fontos szempont volt a magasabb területi szintekkel (régió, 

ország, EU) történő összehasonlítás, illetve az időbeli változások megjelenítése. 

A tervezett mintában 1000 személy volt meghatározva a két országban, 500-500 fö 17 és 35 

év közötti fiatal Romániából és Magyarországról egyaránt. A célpopulációnkba olyan hátrányos 

helyzetű, Szabolcs-Szatmár-Bereg magyar-román határ menti járásaiban élő, illetve Satu Mare 

megyei fiatalok tartoztak, akik nem dolgoztak és nem vettek részt semmilyen formális vagy 

nem formális oktatási programban, valamint korábban sem részesültek álláskeresési vagy 

egyéb támogatásban. A lekérdezés személyesen történt, előzetesen felkészített 

kérdezőbiztosok bevonásával. Mindkét mintába 100 városi és 400 falusi fiatal került.  
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A fenti kiválasztási elv statisztikai szempontból nem felel meg a teljes lakosságra érvényes 

arányoknak, a meghatározott keretek viszont eleve csak korlátozott reprezentativitást tettek 

lehetővé. A hivatalos adatokra alapozott strukturált minta kialakítása a román oldalon 

települési szintű adathiány miatt több helységen sem volt kivitelezhető (nem voltak fiatalok 

ezeken a településeken), a magyarországi mintavétel korra és nemre súlyozottan 

(településenként eltérő elemszámmal, a településszerkezeti sajátosságokat figyelembe véve, 

de a partner felosztását követve), ezekből a szempontokból reprezentatívan zajlott. 

A kutatás keretében használt kvalitatív módszerek együttesen lehetővé tették az érdekelt felek 

személyes tapasztalatainak és véleményének megismerését, illetve a megvitatott témák 

mélyebb értelmezését. E célból félig strukturált egyéni és csoportos interjúkat szerveztünk. 

Mint minden interjú esetében, a kutatás egy reprezentatív mintán alapult a kutatási téma 

szempontjából: az interjúalanyok között vannak a célközönségből származó fiatalok, szakértők 

(közvetlenül vagy közvetve érintett emberek, állami szektorban vagy civil társadalmi 

szervezetekben), de a munkaadók is. Kezdeti tervünk szerint olyan fiatalokat hívtunk volna 

meg, akik a kérdőívek alapján bekerültek a felmérésbe, de ez nem volt teljes mértékben 

lehetséges. A szakértőkkel és a munkáltatókkal is felvettük a kapcsolatot, és felkértük őket a 

kutatásban való részvételre – ehhez a „hólabda” néven ismert módszert használtuk, viszont a 

koronavírus-járvány jelentősen átalakította az ütemezést és a megvalósításra vonatkozó 

eredeti elképzeléseket. A fókuszcsoportos interjúkat acélcsoportból kikerült fiatalok 

bevonásával végeztük. 

Az empirikus információgyűjtés során a következő témák lettek figyelembe véve: 

• iskolázottság, a fiatalok képzettsége és motiváltsága; iskolai életút, egyéni 

tapasztalatok, a célcsoport nehézségei és az iskolai vagy munkaügyi rendszerből való 

kikerülés okai 

• a fiatalok jelenlegi élethelyzete, korábbi munkatapasztalataik 

•  a munkaerő-piaci helyzet a felmérés idején: a jelenleg elfoglalt munkahelyek jellemzői, 

a munkaerőpiacra való visszatérés akadályai; 

•  napi tevékenységeik, életmódjuk, értékek, normák, látásmód, médiahasználati 

szokások 
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•  társadalmi-demográfiai helyzet, családi állapot, társadalmi és családi hátterük, 

pénzügyi helyzetük, a rendelkezésükre álló pénzügyi és társadalmi tőke. 

 

A felméréseink eredményei alapján a 17-35 év közötti fiatalok munkavállalási attitűdjeit és így 

munkaerő-piaci státusát több tényező befolyásolja. A szocializáció során kialakult „gátak”, 

valamint az infrastrukturális hátrányok a saját bevalláson alapuló legnagyobb problémáknak 

számítottak a megkérdezettek körében. A mélyinterjúkból (N=30) kiderült, hogy a szektorok, 

a település fekvése és annak egyéb tulajdonságai, illetve paradox módon maga a társadalmi 

helyzet azok a befolyásoló tényezők, melyek meghatározzák a napjaink hátrányos helyzetű 

településeken életvitelszerűen élő fiatal potenciális munkavállalóinak elhelyezkedési esélyeit. 

A vállalkozóvá váláshoz szükséges financiális háttér, valamint a soft skillek meglétének hiánya 

jellemző, melyet a vállalkozással rendelkező munkaadók neveztek meg problémaként a 

fiatalok elhelyezkedésével kapcsolatban.  

A külföldi munkavállalás több szempontból vonzó az említett fiatalok számára, azonban az 

elvándorlás sikerességére vonatkozó sikersztorik nem voltak pozitív kicsengésűek az érintettek 

összefoglalóiban. Ha a négy járás demográfiai adatait összevetjük az országos átlaggal, akkor 

megfigyelhető, hogy alapvetően jóval magasabb az aktív korú népesség aránya. A generációk  

sajátosságaihoz a kutatási területen az is hozzátartozott, hogy a kapcsolathálójuk sok esetben 

nem volt alkalmas alapjaiban a munkaerő-piaci státusuk és egyben karrierjük sikeres és 

előnyös kialakítására. Az erős kötésű kapcsolatok (család, barátok, a településen élők) 

többsége mellett nem jelentek meg olyan gyenge kötésű kapcsolatok (távoli ismerősök, más 

településeken élő hasonló munkakörben dolgozó, vagy magasabb pozíciót betöltők), amelyek 

szélesebb látókörűséget és egyéb lehetőségeket kölcsönözhettek volna számukra.  

A munkaerő-piaci tendenciák, valamint a foglalkoztatást befolyásoló igények és elvárások 

változásait mind a munkavállalók, mind a munkaadók részéről feltérképeztük. A munkavállalók 

igényei egy olyan gazdasági ciklushoz hasonultak, amelyek a jelen helyzetben nem helytállók. 

A határozatlan idejű munkaszerződéshez a minimálbértől nagyságrendekkel magasabb fizetést 

ígérő, lehetőleg a településen lévő székhelyű munkahely elvárása irreleváns vízióként hat 

ebben a térségben, ugyanakkor a realitások nem írják felül sok esetben ezeket az ambíciókat, 

hiszen időszakos megoldásokkal a rövidtávú tervezés vált megszokássá a hosszútávú, 
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biztonságot nyújtó, és egyben áldozatokkal járó tervezéssel szemben. Az utóbbi években a 

szabad álláshelyek száma növekedést mutatott a multinacionális cégek, illetve egyéb nagyobb 

létszámú munkaerőt igénylő munkaerő-piaci szereplők megjelenése miatt. Ez azonban a 

vírushelyzetben megváltozott, hiszen a részleges foglalkoztatás, vagy a munkaviszony 

megszűnése tovább növelte a munkanélküliek számát, melyre a következő népszámlálási 

adatok minden bizonnyal reflektálni fognak. 

A munkaadók szemszögéből ugyancsak változatos helyzetképet kaptunk, hiszen az olcsó 

munkaerő vonzónak számított számos multinacionális cég számára. Az ipari parkok 

megjelenésével viszont kompromisszumokra volt szükség a bérszínvonal megállapításához. A 

vállalkozói szektor ugyanakkor különleges helyet foglal el a palettán, hiszen a támogatások 

ellenére a vállalkozóvá válás alacsony aránya jellemző a mintaterületre. Ehhez hozzátartozik a 

vállalkozási ismeretek elsajátításához szükséges gyakorlat hiánya, valamint az inkorporált tőke 

mellett az objektivált tőke is nehezen behozható lemaradásokat indukált, melyekre nem elég 

a kezdő vállalkozó financiális helyzetének stabilizálása különböző pályázati forrásokból. A 

sikeres vállalkozáshoz a megkérdezettek szerint sokkal inkább mentorálásra lenne szükség, 

mely leginkább egy tanácsadói szerepkört foglal magába.  

Összességében elmondható, hogy a vizsgálati terület sajátosságait figyelembe véve olyan 

stratégia felállítására vállalkozunk, melynek elemei olyan soft elemeket is tartalmaznak, 

melyek a jelen helyzetben kulcsfontosságúnak számítanak a felzárkóztatás szempontjából. Az 

átfogó cél eléréséhez tehát nem az a kérdés, hogy mit, hanem hogy hogyan. 

A kutatás eredményei kiegészültek az érdekelt felekkel, munkaadókkal, helyi és megyei 

intézményekkel, tanárokkal és szakértőkkel megtartott konzultációkkal, ahol bemutattuk a 

„HEY! A fiatalok elhelyezkedésének támogatása Szatmár és Szabolcs-Szatmár-Bereg 

megyékben” pályázat keretein belül lebonyolított kutatás eredményeit és következtetéseit. A 

résztvevők ezt követően felkérést kaptak, hogy osszák meg véleményüket a hátrányos helyzetű 

fiatalok helyzetéről a vizsgált térségben, a munkaerőpiaci belépésük és beilleszkedésük 

szempontjából. 

Az érdekelt felek meglátásai pontosították és kiegészítették a kutatás során azonosított 

véleményeket, tekintettel a profilra, a fiatalok elvárásaira a munkaerőpiac vonatkozásában, 

képzettségükre és munkatapasztalataikra, a munkáltatók elvárásaira stb. A nyilvános 



 

 

61 

diskurzusok megszervezése eredményeként is mintegy 50 interjút készítettünk az érdekelt 

felekkel, mind a vidéki, mind a városi területekről. Meghatároztuk a javasolt módszereket, a jó 

gyakorlatokat és a beavatkozási ajánlásokat. Az összegyűjtött véleményeket és ajánlásokat 

belefoglaltuk a SWOT elemzésbe és a javasolt megoldásokba. 

 

5. Stratégiai keret 

5.1. Jövőkép 

A stratégiaalkotás keretében végzett helyzetfeltáró tevékenység, valamint az azt kiegészítő 

vizsgálatok és elemzések eredményeként a következő hosszú távú jövőkép fogalmazódott 

meg: 

A halmozódó területi és társadalmi hátrányok ellenére a térségben meglévő adottságokra 

és megjelenő igényekre alapozott, személyre szabott szolgáltatásokon keresztül javul a 

periférikus fekvésű falvakban és kisvárosokban élő fiatalok foglalkoztathatósága és 

munkaerőpiaci státusza, hozzájárulva a helyben maradásukhoz és boldogulásukhoz. 

A stratégia jövőképének meghatározása szempontjából az alábbi folyamatok figyelembevétele 

szükséges: A munkaerőpiacon eddig tapasztalt kudarcélmények, a rendezetlen anyagi és 

családi viszonyok, illetve sok esetben a rendelkezésre álló munkahelyek képzettségi, 

közlejedési vagy egyéb hiányosságok és hátrányok miatt alulmotivált fiatalok számára 

szervezett tréningek, a különböző információs és egyéb szolgáltatások kimozdítják őket a 

holtpontról. A motivációs és információs szint jelentős javítását követően a saját hátterüket, 

adottságaikat és elképzeléseiket figyelembe vevő, az iskolaredszerűtől eltérő felfogású 

(sikerorientált) képzések szervezésével csökken a korai iskolaelhagyás mértéke, javul a 

képzettségi és átképezhetőségi szint. Az elsődleges piacon érezhetően javuló elhelyezkedési 

esélyek távlatilag tervezhetőbb jövőt, magasabb jövedelmi szintet és az önálló életvitel 

lehetőségét elérhetőbb közelségbe hozva javítja a népességmegtartó képességet. 
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5.2. Átfogó és specifikus célok 

A stratégia a hosszú távú jövőkép elérése érdekében – a meglévő problémák és a beazonosított 

fejlesztési szükségletek alapján – a jelenlegi munkaerőpiaci helyzet javítása érdekében átfogó 

és specifikus célokat határoz meg. 

Az átfogó cél koncentráltan tartalmazza a legfontosabb beavatkozási szempontokat, 

összhangban a felsőbb területi szintek által megfogalmazott prioritásokkal: 

A rugalmas és befogadó munkaerőpiac kialakulásához hozzájárulva a hátrányos helyzetű 

fiatalok elhelyezkedésének támogatása, munkanélküliségének csökkentése Satu Mare 

megyében és Szabolcs-Szatmár-Bereg megye magyar-román határ menti járásaiban a 

képzettségi, információs és motiváltsági szint emelésével, a mobilitási hajlandóság 

javításával. 

A stratégia mentén olyan akciók és intézkedések valósulhatnak meg, amelyek 

hozzájárulhatnak a térség munkaerőpiaci helyzetének javításához, a foglalkoztatottsági szint 

emeléséhez, nem utolsósorban hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű csoportok 

társadalmi integrációjának elősegítéséhez. Kiemelt feladat a hátrányos helyzetű fiatalok 

felzárkóztatása és esélyteremtő foglalkoztatása, mivel már közép-, de főként hosszú távon az 

ő mozgósításuk jelenthet megfelelő munkaerő-tartalékot, és közel sem mellékes, hogy milyen 

kondíciókkal rendelkeznek. 

A fiatal korosztályokhoz tartozók munkanélküliségének és inaktivitásának csökkentése nem 

pusztán Magyarországon, hanem az Európai Unióban is kiemelt célkitűzés. Az Európa 2020 

stratégia több célja is az érintettek foglalkoztatottsági szintjének emelését célozza: alapvető 

prioritás a 20-64 évesek (köztük kiemelten a 20-24 éves korosztály) foglalkoztatási rátájának a 

növelése, ezzel párhuzamosan a korai iskolaelhagyók számának 10% alá csökkentése a 18-24 

évesek körében, illetve annak elősegítése, hogy a fiatalok legalább 40%-a szerezzen felsőfokú 

végzettséget. 

Az Európa 2020 stratégiához kapcsolódó, az ifjúsági garancia létrehozásáról szóló 2013-ban 

elfogadott ajánlásában az Európai Unió Tanácsa arra ösztönzi a tagállamokat, hogy támogassák 

a fiatalok munkaerő-piaci integrációját, mindenekelőtt az oktatásban nem részesülő 

munkanélküliek első munkába állását, szorítsák vissza a korai iskolaelhagyást, kínáljanak fel a 
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számukra továbbtanulási és át- vagy továbbképzési lehetőségeket, valamint a fiatalok 

munkanélkülivé válása esetén a lehető leggyorsabban avatkozzanak be. 

Az átfogó cél megvalósulását a következő négy specifikus cél támogatja: 

• Munkaerőpiaci tendenciák, valamint a foglalkoztatást befolyásoló igények és 

elvárások beazonosítása 

• Szakmai segítségnyújtás, információs és tanácsadó szolgáltatások 

• A halmozottan hátrányos helyzetben lévő emberek foglalkoztatási lehetőségeinek és 

munkaerőpiaci integrációjának növelése 

• A munkaerőpiaci szereplők együttműködésének, kapcsolattartásának javítása a 

határ mindkét oldalán 

 

A stratégia célrendszere és beavatkozási prioritásai 

 

Forrás: saját szerkesztés. 

 

Beavatkozási 
prioritások

Specifikus 
célok

Átfogó célJövőkép

A halmozódó területi és 
társadalmi hátrányok 
ellenére a térségben 

meglévő adottságokra 
és megjelenő igényekre 

alapozott, személyre 
szabott 

szolgáltatásokon 
keresztül javul a 

periférikus fekvésű 
falvakban és 

kisvárosokban élő 
fiatalok 

foglalkoztathatósága és 
munkaerőpiaci 

státusza, hozzájárulva 
a helyben 

maradásukhoz és 
boldogulásukhoz.

A rugalmas és 
befogadó 

munkaerőpiac 
kialakulásához 
hozzájárulva a 

hátrányos helyzetű 
fiatalok 

elhelyezkedésének 
támogatása, 

munkanélküliségének 
csökkentése Satu Mare 
megyében és Szabolcs-
Szatmár-Bereg megye 
magyar-román határ 
menti járásaiban a 

képzettségi, 
információs és 

motiváltsági szint 
emelésével, a 

mobilitási hajlandóság 
javításával.

Munkaerőpiaci tendenciák, 
valamint a foglalkoztatást 

befolyásoló igények és elvárások 
beazonosítása

Empirikus kutatás a statisztikai 
adatok révén nem meghatározható 
tényezők (motivációk, elvárások, 

információs szint stb.) felmérésére

Szakmai segítségnyújtás, 
információs és tanácsadó 

szolgáltatások

Pályaorientáció, felvilágosítás, 
tájékoztatás, képzés és a 

vállalkozóvá válás szakmai 
támogatása

A halmozottan hátrányos 
helyzetben lévő emberek 

foglalkoztatási lehetőségeinek és 
munkaerőpiaci integrációjának 

növelése

Tanulási és foglalkoztatási 
lehetőségek megszervezése

A munkaerőpiaci szereplők 
együttműködésének, 

kapcsolattartásának javítása a 
határ mindkét oldalán

Határon átívelő tapasztalatcsere, 
állásbörzék szervezése, e-platform 

és hírlevél indítása
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A projekt és a jelen stratégia kiemelt célja, hogy a maga eszközeivel hozzájáruljon a Szabolcs-

Szatmár-Bereg megye magyar-román határ mentén fekvő járásaiban élő, aktív korú 

(elsődlegesen 17-35 éves), ugyanakkor különböző okok miatt jelenleg nem foglalkoztatott – 

származása, egészségi állapota stb. folytán tartósan vagy időlegesen munkanélküli, inaktív 

kereső – halmozottan hátrányos helyzetű célcsoport elsődleges munkaerőpiacra történő 

visszavezetéséhez. Ehhez első lépésként szükség van a közvetlenül érintett munkaerőpiaci 

szereplők igényeinek és elvárásainak feltérképezésére, a térségben élő hátrányos helyzetű 

csoportok foglalkoztatását akadályozó tényezők pontosabb megismerésére. 

A munkaerőpiaci versenyben személyes és attól független tényezők miatt eleve hátrányból 

induló, az elsődleges piacra belépni még a tapasztalható munkaerőhiány ellenére sem tudó, a 

válsághelyzeteknek ezért fokozottan kitett személyek számára csak a lehető leginkább egyénre 

szabott szakmai tanácsadás és támogatói szolgáltatások jelenthetnek megoldást. Az egyéni 

esélyek érdemi javítása ugyanakkor nem történhet meg, ha a térségi munkaerőpiac szereplői 

a jelenleginél nem kapcsolódnak szorosabban és közvetlenebbül egymáshoz, az információs 

csatornák megteremtésével lehetőség szerint kiaknázva a határ menti fekvésben rejlő 

előnyöket. Az újszerű és komplex megközelítésű, szorosan egymásra épülő beavatkozások 

tehát a külső és belső akadályozó faktorok együttes és egyidejű csökkentésével igyekeznek 

elősegíteni a helyi munkapiac rugalmasabbá és befogadóbbá tételét. 

 

5.3. Beavatkozási prioritások 

A stratégia négy beavatkozási prioritást (pillért) határoz meg, a fő tevékenységi irányok 

szervesen egymásra épülnek a célkitűzésekkel, érdemben reagálnak azokra, ezáltal biztosítva 

a stratégia tartalmi-szerkezeti koherenciáját. Az alábbi beavatkozások rövid- és középtávon 

befolyásolják az érintett célcsoportok, ezen keresztül pedig a térség munkaerőpiaci helyzetét. 

 

Empirikus kutatás a statisztikai adatok révén nem meghatározható tényezők (motivációk, 

elvárások, információs szint stb.) felmérésére 

A munkaerőpiac főbb tendenciáinak statisztikai adatokra épülő beazonosítása mellett a 

hatékonyabb beavatkozások érdekében a célcsoport sajátosságai miatt is szükséges az ilyen 
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módon csak korlátozottan vagy egyáltalán nem hozzáférhető információk gyűjtése. A 

nyilvántartott álláskeresőkre vonatkozóan naprakész adatok állnak rendelkezésre térségi 

szinten is, azonban ez csak a piac kínálati oldaláról, annak is csak egy részéről ad képet.  

A munkaerőpiaccal hosszabb-rövidebb ideje kapcsolatukat vesztett inaktív személyekről, a 

látens munkanélküliekről, a NEET (nem tanuló és nem dolgozó) fiatalokról ugyanakkor jóval 

kevesebbet tudunk, holott igen jelentős munkaerő-tartalékot képeznek, és aktivizálásuk nem 

pusztán a térség jelene és jövője szempontjából alapvető érdek. A demográfiai és 

szociálgeográfiai jellemzőkön túl még kevésbé ismertek a fenti célcsoport munkaerőpiaci 

tapasztalatai, motivációi és elvárásai – márpedig a személyre szabott, valós eredménnyel 

kecsegtető segítségnyújtás ezek ismerete nélkül aligha lehetséges. 

Mindezeket figyelembe véve erősen indokolt az úgynevezett „puha” adatokat is összegyűjtő, 

a foglalkoztatást befolyásoló viselkedést, igényeket és egyéb tényezőket mélyebben feltáró 

empirikus vizsgálatok lefolytatása, biztos alapokra helyezve a későbbi tevékenységeket. A 

nagyobb létszám elérését lehetővé tevő kérdőíves vizsgálatot kiegészítve, annak 

tapasztalataira és eredményeire épülve érdemes egyéni és fókuszcsoportos interjúk 

elkészítésével finomítani az információkat, segítve a kiválasztást és a személyre szabott 

fejlesztési tervek elkészítését. 

Az interjúk és fókuszcsoportos megbeszélések a keresleti oldal problémáinak, igényeinek, 

elképzeléseinek felmérésére szintén hatékonyan alkalmazható eszköz, képet rajzolhat a 

munkaadók és munkavállalók egymásra találását akadályozó vélt vagy valós okokról. 

 

Pályaorientáció, felvilágosítás, tájékoztatás, képzés és a vállalkozóvá válás szakmai 

támogatása 

A fiatalok munkavállalási hajlandósága és tanulási (munkavállalási) motiváltsága erőteljesen 

befolyásolja a korai iskolaelhagyás és az inaktivitás szintjét, a motiváció fontos szerepet játszik 

abban, hogy a fiatalok továbbtanulnak-e, illetve munkát vállalnak-e. A meglévő ismeretek és 

kompetenciák nem megfelelő (ön)értékeléséből fakadó ismétlődő álláskeresési és munkahelyi 

kudarcokból fakadó önbizalomhiány, az álláskereséshez szükséges alapinformációk és 
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készségek hiánya igen jelentősen rontja a hátrányos helyzetű pályakezdő fiatalok 

(újra)elhelyezkedési esélyeit. 

A motiváltság hiánya tehát számos tényező eredménye lehet, de két összetevőnek biztosan 

szerepe van benne. Egyfelől az otthoni, családi körülmények és viselkedési minták (az alacsony 

keresetből élő vagy hosszú távú munkanélküliséggel érintett, közfoglalkoztatásban ragadó 

szülő példája), másrészt pedig az a kettősség, hogy miközben az iskolarendszer az egyéni 

teljesítményekre fókuszál, addig a munkahelyek többségénél közösségben, csapatmunkában 

kell dolgozni. Ebben a fiatalok döntő többsége korábban nem szerzett tapasztalatokat, és 

közben sokszor azzal szembesülnek, hogy a munkaerőpiacon „bárki pótolható”, ezért eleve 

nem terveznek hosszú távra, ez pedig növeli a bizonytalanságukat vagy akár 

reményvesztettségüket. 

A hátrányos helyzetű fiatalok jelentős része számára már maga az iskolarendszerű képzés is 

egy kudarcokkal kikövezett út volt, ahol nem szerezték meg a szükséges kompetenciákat és 

készségeket, szakképesítés és munkatapasztalat, gyakorlati ismeretek hiányéban pedig még 

inkább „problémásak” a munkaadók szemében. Az elsődleges munkapiacon sok esetben 

alapkövetelménynek számító nyelvtudás vagy a gyakorlati informatikai ismeretek és készségek 

hiánya esetükben csak hosszabb távon orvosolható, viszont az együttműködési készségek 

fejlesztése, az alacsony szintű problémamegoldó készség javítása, ezáltal az önálló 

munkavégzésre való alkalmassá tétel rövidebb időkeretben is megvalósítható. 

A szakmai információs és tanácsadó szolgáltatások nyújtásával jelentős mértékben 

befolyásolható az érintett célcsoport elsődleges munkaerőpiacra történő be- vagy 

visszalépésének eredményessége. Az egyéni és csoportos pályaorientációs és önfejlesztő 

tréningek segítségével sokkal jobban illeszthetők egymáshoz az elvárások, illetve a meglévő és 

a beavatkozás révén fejlesztett készségek, képességek és kompetenciák alapján ténylegesen 

betölthető álláshelyek. Az információs szint növelése, az álláskeresési stratégiák megismerése, 

a kommunikációs készségek javítása stb. mind-mind hozzájárul az érintettek önbecsülésének 

növekedéséhez, a további kudarcok elkerülésének esélyéhez – végső soron a motivációs szint 

növekedéséhez. 

A személyre szabott szakmai tanácsadás csökkentheti azokat a bizonytalansági tényezőket és 

félelmeket, amelyek miatt tapasztalataink alapján az érintettek vagy a szüleik még a 
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közelükben lévő álláslehetőségek iránt sem érdeklődnek, és inkább az otthoni inaktivitás 

„biztonságát” választják. Mivel a megszokott környezethez való ragaszkodás nagyon erős, 

ezért kiemelt fontosságú, hogy a hátrányos helyzetű és fokozottan sérülékeny fiatalok helyben 

találhassanak maguknak munkát vagy váljanak önfoglalkoztatóvá. Ennek egyik lehetséges 

módja a vállalkozóvá válás elősegítése, és a szükséges ismeretek átadását biztosító képzés 

mellett további támogatás nyújtása (pl. coaching és mentorálás kisvállalkozások fejlesztésére, 

tapasztalatcsere lehetőségének megteremtése a határ mindkét oldalán). 

Tanulási és foglalkoztatási lehetőségek megszervezése 

A megszokott környezethez való ragaszkodást, a korlátozottan versenyképes munkaerőpiaci 

pozíciót, illetve az alacsony jövedelmekből következően szűkös forrásokat figyelembe véve a 

beavatkozások egyik elsődleges eleme a helyben elérhető, a lokális munkaerőpiac igényeinek 

megfelelő képzések biztosítása. A térség geopolitikai elhelyezkedéséből, illetve aprófalvas 

településszerkezetéből következően a gépjárművezetői engedély megléte a piac keresleti és 

kínálati oldalán egyaránt folyamatos igényként jelenik meg. A beérkezett jelzések alapján a CE 

kategóriájú, teherautók és nehézpótkocsik, kamionok vezetésére feljogosító engedéllyel 

rendelkezőkre annak ellenére is szükség van, hogy a koronavírus-járvány miatti korlátozások 

kedvezőtlenül érintették a szállítási ágazatot – az ellátás biztonsága ugyanis még nagyobb 

hangsúlyt kapott. A képzés megszervezése tehát gyakorlatilag biztos elhelyezkedést, az 

elsődleges munkaerőpiacon való stabil megmaradást kínál az eddig inaktív fiatalok számára. 

A munkaerőpiacon keresett, versenyképes szakképesítések köre az idők folyamán gyakran 

változhat (egy hiányszakma gyorsan telítetté válhat), a munkatapasztalat, a feladatok önálló 

ellátásához szükséges készségek, kompetenciák és képességek iránti igény viszont mindettől 

függetlenül állandónak mondható. A pályakezdő fiatalok legnagyobb hátránya éppen abban 

nyilvánul meg, hogy nem mérettethették még meg magukat a gyakorlatban, nem találkoztak 

„élesben” a munkaadói elvárásokkal, a munka világában érvényes szabályokkal. 

A beavatkozások közül tehát nem maradhat ki egy olyan tájékoztató és tanácsadó alkalmakkal 

egybekötött gyakornoki program, amelynek segítségével a halmozottan hátrányos helyzetű 

fiatalok megismerkedhetnek a munka világával. A térségben működő civil és egyéb szervezetek 

bevonásával az étintettek szakmailag felügyelt és támogatott keretek között alkalmazhatják, 

illetve fejleszthetik tovább a korábban megszerzett készségeiket és kompetenciákat, 
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szerezhetnek a jövőben is nagyon értékes munkatapasztalatokat, és javíthatják kapcsolati 

hálójukat. Ez az elem azért is élvez prioritást, mert a munkaerőhiány az alacsony képzettséget 

igénylő álláshelyeket tekintve is erőteljesen jelentkezett, így a javuló készségek, képességek és 

kompetenciák önmagukban komoly előnyt jelenthetnek az érintett fiatalok számára. 

Határon átívelő tapasztalatcsere, állásbörzék szervezése, e-platform és hírlevél indítása 

A kapcsolati rendszerek fejlesztése és bővítése nemcsak a munkavállalók, hanem a 

munkaerőpiac valamennyi szereplőjének általános érdeke. A tapasztalatok azt mutatják, hogy 

az igen komplex működés és feladatrendszer, illetve a feltételezhető kölcsönös előnyök 

ellenére az együttműködés hiánya általánosan jellemző. A pozitív pédák ellenére a cégek 

többsége nem áll kapcsolatban semmilyen oktatási intézménnyel vagy más vállalkozásokkal, 

az állami és önkormányzati szereplőkkel szintén esetlegesek az interakciók, jelentős részüknél 

komoly információhiány tapasztalható az együttműködések lehetséges formáit tekintve is. 

Az együttműködés hiánya azonban nem kizárólag a vállalkozói szektort érinti, a térségben 

kevés kivételtől eltekintve a több évtizedes akut problémák sem vezettek formalizált, 

intézményesült kapcsolatrendszerhez a piaci szereplők között, az érintettek az adott 

problémáik enyhítésére részmegoldásokkal, általában saját hatáskörben tettek kísérletet. A 

megfelelő koordinációban rejlő jelentős eredmények elérése érdekében (is) szerveződő térségi 

és megyei foglalkoztatási paktumok az elmúlt években már érezhető változásokat értek el ezen 

a téren, de nyilván nem minden szegmensben fejtették ki a hatásukat. 

Éppen ezért fontos beavatkozási terület a halmozottan hátrányos helyzetű fiatalok és a 

potenciális munkaadók közötti, lehetőség szerint a legkevesebb közeget közbeiktató 

kapcsolatok megteremtése és fenntartása. A helyi sajátosságokat, a célcsoport adottságait, 

illetve a foglalkoztatók lehetőségeit ismerve a határ mindkét oldalán közösen megszervezett, 

a lehető legtöbb szereplőt megmozgató állásbörzék jelentős előrelépést hozhatnak ezen a 

téren. A tapasztalatcsere, a jó együttműködési és kommunikációs gyakorlatok kölcsönös 

megismerése és átvétele eleve sok haszonnal járhat, azonban a legnagyobb hozadék az lehet, 

hogy valóban közvetlen kapcsolatot teremt olyan munkáltatók és álláskeresők között, akiknek 

erre más módon nem nyílna esélyük. Mindez azért fontos, mert ennek révén a különböző 

érdekelt felek jobban megismerhetik és megérthetik a potenciális munkavállalókat, leküzdve 

esetlegesen meglévő előítéleteiket. 
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A ritka szövetű kapcsolati háló mellett a keresleti és kínálati oldal egymáshoz való 

közeledésének legfontosabb akadálya az információhiány. Az ezt orvosolni igyekvő valamennyi 

beavatkozás jelentős eredményeket hozhat, és az informatikai és telekommunikációs 

lehetőségek bővülése kiváló alkalmat teremt egy könnyen és széles kötben használható 

munkaerőpiaci e-platform kifejlesztésére. Ez a forma szintén közvetlen interakciót 

eredményez a szereplők között, jelentősen felgyorsítva és egyszerűbbé téve a keresés 

folyamatát.  

A helyi és tágabb környezetben jellemző munkaerőpiaci keresletről és kínálatról szóló 

információk célba juttatása a célcsoportot figyelembe véve rövid hírlevelek formáhában még 

eredményesebbé válhat. Érdemes azonban tekintettel lenni arra, hogy a halmozottan 

hátrányos helyzetben, a társadalom peremén élők sok esetben nem férnek hozzá sem a 

szükséges eszközökhöz, sem az internethez, így az esélyteremtés érdekében többszöri, nem 

online formában terjesztett verzió alkalmazása is indokolt. 
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Akcióterv a munkaerőpiac elérhetőségi stratégiájának végrehajtására 

A SZATMÁR ÉS SZABOLCS-SZATMÁR-BEREG megyei kiszolgáltatott fiatalok számára 

2020-2027 

A cselekvési tervnek tartalmaznia információkat a következőkről: határidők, előrehaladási mutatók, jelentési és értékelési eljárások, érintett felek, költségek és  

finanszírozási források(ha vannak ilyenek), a  kiszolgáltatott fiatalok munkaerőapiaci elhelyezkedés stratégiájának végrehajtására vonatkozóan. 

VÍZIÓ A szatmári és szabolcs-szatmár-beregi közösség képes szükséges támogatást nyújtani a kiszolgáltatott fiatalok számára a munkaerőpiaci 
beilleszkedéshez és megmaradáshoz, ezáltal a közösség minden egyes fiatalja egyenlő esélyekkel rendelkezzen a szakmai fejlődéshez, valamint egy 
jobb élet biztosításához.  
 

STRATÉGIAI 
CÉLOK A. Támogatás a kiszolgáltatott fiatalok 

szakmai orientálásához és képzéséhez 

B. Online foglalkoztatási platform létrehozása és 
működtetése a foglalkoztathatóság elősegítése 

érdekében 

C. A munkavállalók sajátos igényeinek 
figyelembevétele.  

BEAVATKOZÁ
SI TERÜLETEK 

A1.  
Karrier-

tanácsadások, 
internship és 
álláskeresési 

segítségnyújtá
s szervezése 

A2.  
A fiatalok 
képzési 

igényeinek 
meghatároz

ása és 
ennek 

megfelelő 
kurzusok 

szervezése 

A3. 
 Szatmár és 

Szabolcs-
Szatmár-

Bereg 
megye 
fiataljai 
számára 
nyújtott 

támogatási 
tevékenysé

gek 
finanszírozá

sának 
optimalizálá

sa 

B1.  
Az online 
platform 

szükséges 
funkcióinak 
fejlesztése, 
javítása és 

működésének 
fenntartása a 

fiatalok 
foglalkoztathatós

ágának 
elősegítése 
érdekében. 

B2.  
A platform 

híresztelése 
a fiatalok 
számára, 

különösen a 
kiszolgáltatot

t fiatalok 
körében.  

B3.  
A platform 

híresztelése 
a 

munkáltatók 
és 

képzésszolgá
ltatók 

körében. 

C1.  
Az 

alkalmazottak 
felkészítése a 

humán 
erőforrás 

osztályon a 
kiszolgáltatott 

fiatalok 
igényeinek 

figyelembevétel
e kapcsán.   

C2.  
A munkaadók 
részvételének 

fokozása az 
iskola és a 
közösség 
életében. 

C3.  
Az üzleti 

környezet 
bevonása a 

kiszolgáltatott 
fiatalok 

problémáinak 
ismertetésébe 

és annak 
megoldásába. 

HORIZONTÁLI
S CÉLOK 

A kiszolgáltatott fiatalok foglalkoztathatóságának támogatása Szatmár és Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében, figyelembe véve a digitalizáció 

előnyeinek kihasználását és a kommunikációs készségek fejlesztését.  

  



 

 

 

CÉLOK TERÜLETEK TEVÉKENYSÉGEK HATÁRIDŐ
K 

ELŐREHALADÁSI 
MUTATÓK 

JELENTÉSI ÉS 
ÉRTÉKELÉSI 
ELJÁRÁSOK 

RÉSZTVEV
Ő FELEK 

KÖLTSÉGVETÉ
S 

FINANSZIROZÁS
I FORRÁSOK 

A. Támogatás a 
kiszolgáltatott 

fiatalok 
orientálásához és 

képzéséhez 

 

A1. Karrier-
tanácsadások, 
internship és 
álláskeresési 
segítségnyújtás 
szervezése 

Pályaválasztási 
tanácsadások 

2020 – 
2021 (I. 
rész) 

 

2021-2027 

(II. rész) 

Szervezett 
alkalmak száma 

Munkamenet 
jelentései 

Feedback a 
foglalkoztatási 
tanácsadóktól 

Képek 

HEY! pályázat műszaki 
jelentése 

AGES 
Egyesület 

 UE/ ROHU-385 

 

Meg kell 
határozni őket 

Személyre szabott 
támogatás 

2020 – 
2021 (I. 
rész) 

 

2021-2027 

(II. rész) 

Kedvezményezette
k száma 

Kedvezményezettekne
k szóló kérdőívek 
kiértékelése 

Feedback a 
foglalkoztatási 
tanácsadóktól 

HEY! pályázat technikai 
jelentése 

AGES 
Egyesület 

 UE/ ROHU-385 

 

Meg kell 
határozni őket 

Lebonyolított 
gyakorlati 
tevékenységek 
vagy internship 

2020 – 
2021 (I. 
rész) 

 

2021-2027 

(II. rész) 

Lebonyolított 
gyakorlati 
tevékenységek 
száma 

Gyakorlati jelentés 

Feedback a 
munkaadók részéről 

Képek 

A HEY! pályázat 
technikai jelentése 

AGES 
Egyesület 

 UE/ ROHU-385 

 

Meg kell 
határozni őket 

A2. A fiatalok képzési 
igényeinek 
meghatározása és 

Eszközök 
kidolgozása és 
alkalmazása a 
képzési igények 
azonosításához 

 Felhasznált 
eszközök száma és 
típusa 

Foglalkoztatási 
tanácsadó jelentése 

Feedback a szociológus 
részéről. 

AGES 
Egyesület 

  



 

 

ennek megfelelő 
kurzusok szervezése 

Szükségletelemzé
s megalkotása 

 Szükségletelemzés 
megléte 

Szociológus 
kiértékelése 

AGES 
Egyesület 

  

Tanfolyamok 
megszervezése 

2020 – 
2021 (I. 
rész) 

 

2021-2027 

(II. rész) 

Tanfolyamok 
száma 

Képzésen 
résztvevők 
kiértékelő lapja 

Képzési koordinátor 
jelentése 

Képek 

HEY! pályázat technikai 
jelentése! 

AGES 
Egyesület 

 UE/ ROHU-385 

 

Meg kell 
határozni őket 

A3. Szatmár és 
Szabolcs-Szatmár-Bereg 
megye fiataljai számára 
nyújtott támogatási 
tevékenységek 
finanszírozásának 
optimalizálása 

Munkacsoport 
megszervezése 

2020-2027 Egy munkacsoport 
megléte 

A munkacsoport 
létrehozásának/ 
ülésének jegyzőkönyve 

 

AGES 
Egyesület  

Helyi civil 
szervezete
k 

Helyi 
hatóságok 

  

A munkacsoport 
elemzése és 
következtetései 

2020-2027 Következtetés 
megléte 

Nyílt lista a 
következtetésekről 

AGES 
Egyesület  

Helyi civil 
szervezete
k 

Helyi 
hatóságok 

  

B Online 
foglalkoztatási 
platform 
létrehozása és 
működtetése a 
foglalkoztathatósá
g elősegítése 
érdekében 

B1. Az online platform 
szükséges funkcióinak 
fejlesztése, javítása és 
működésének 
fenntartása a fiatalok 
foglalkoztathatóságána
k elősegítése 
érdekében. 

Online platform 
létrehozása 

2020 Az online platform 
megléte 

HEY! pályázat technikai 
jelentése 

AGES 
Egyesület 

 UE/ ROHU-385 

Online platform 
működtetése 

2020-2027 Az online platform 
működése 

Hozzáférések 
száma 

Feedback a 
felhasználók részéről 

HEY! pályázat technikai 
jelentése 

AGES 
Egyesület 

 UE/ ROHU-385 



 

 

B2. A platform 
híresztelése a fiatalok 
számára, különösen a 
kiszolgáltatott fiatalok 
körében. 

Adatbázis 
létrehozása a 
kiszolgáltatott 
fiatalok köréből. 

 Adatbázis megléte HEY! pályázat technikai 
jelentése 

AGES 
Egyesület 

  

A kiszolgáltatott 
fiatalok 
tájékoztatása 

2020-2027 Tájékoztatott 
kedvezményezette
k száma 

Szétosztott 
információs 
anyagok 

HEY! pályázat technikai 
jelentése 

AGES 
Egyesület 

  

B3. A platform 
híresztelése a 
munkáltatók és 
képzésszolgáltatók 
körében. 

A munkáltatói 
adatbázis 
összeállítása 

 Adatbázis megléte HEY! pályázat technikai 
jelentése 

AGES 
Egyesület 

  

Munkáltatók 
értesítése 

2020-2027 Tájékoztatott 
munkaadók száma 

Szétosztott 
információs 
anyagok 

HEY! pályázat technikai 
jelentése 

AGES 
Egyesület  

Munkaadó
k 

  

C. A munkavállalók 
sajátos igényeinek 
figyelembevétele. 

C1. Az alkalmazottak 
felkészítése a humán 
erőforrás osztályon a 
kiszolgáltatott fiatalok 
igényeinek 
figyelembevétele 
kapcsán.   

A Szatmárnémeti 
munkáltatók 
humánerőforrás-
osztály 
alkalmazottak 
igényeinek 
meghatározása 

 Megkeresett 
munkáltatók száma 

Azonosított 
igények száma és 
jellege 

Jelentések a 
foglalkoztatási 
tanácsadók és 
kérdezőbiztosok 
részéről. 

AGES 
Egyesület  

Munkaadó
k 

  

Alkalmazottak 
képzése a 
Szatmárnémeti 
munkáltatók 
emberi erőforrás 
osztályaiban 

 Az alkalmazottak 
képzéseik a száma 
a Szatmárnémeti 
munkáltatók 
emberi erőforrás 
osztályaiban 

Résztvevők száma 

Feedback a 
résztvevők részéről 

Jelentések a 
foglalkoztatási 
tanácsadók részéről 

Részvételi lista 

AGES 
Egyesület  

Munkaadó
k 

  



 

 

C2. A munkaadók 
részvételének fokozása 
az iskola és a közösség 
életében. 

Iskolai 
rendezvények 
szervezése a 
munkaadók 
részvételével az 
iskolai közegben  

2021-2027 Megrendezett 
események száma 

Feedback a 
résztvevők részéről 

Képek 

Jelentések/események 

Részvételi lista 

Képek 

AGES 
Egyesület  

Iskolák 

Munkaadó
k 

  

A munkaadók 
megismerését 
szolgáló 
látogatások 
lebonyolítása a 
diákokkal 

2021-2027 A megszervezett 
látogatások száma 

Feedback a 
résztvevők részéről 

Képek 

Jelentések/események 

Részvételi lista 

Képek 

AGES 
Egyesület  

Iskolák 

Munkaadó
k 

  

C3. Az üzleti környezet 
bevonása a 
kiszolgáltatott fiatalok 
problémáinak 
ismertetésébe és annak 
megoldásába 

A munkaadók 
tájékoztatása a 
Szatmár és 
Szabolcs-Szatmár-
Bereg megyei 
kiszolgáltatott 
fiatalok 
problémáiról 

2020-2027 Kommunikációk 
száma 

 

Értesített 
munkaadók száma  

Jelentések a 
foglalkoztatási 
tanácsadók részéről 

Lista és információ a 
munkaadókról 

AGES 
Egyesület  

Munkaadó
k 

  

Beszélgetések a 
munkaadókkal a 
közösségben 
kiszolgáltatott 
fiatalok 
problémáinak 
megoldása 
érdekében 

2020-2027 A munkaadókkal 
megejtett 
megbeszélések 
száma 

Közösen 
megfogalmazott 
megoldások 
megléte.  

Jelentések a 
foglalkoztatási 
tanácsadók és 
kérdezőbiztosok 
részéről. 

Nyílt lista a 
meghatározott 
megoldásokról. 

AGES 
Egyesület  

Munkaadó
k 

  

 

 

 


