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1. Bevezetés
Napjaink erGsen polarizalt, sok problémaval terhelt gazdasagi-tarsadalmi viszonyai kozott

kulcskérdés, hogy az egyének és az egyes tarsadalmi csoportok milyen mértékben férhetnek
hozza a megtermelt javakhoz és a szolgdltatasokhoz. A megfelel§ életszinvonal biztositasa
kilondsen a marginalizalt, hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetben lévék esetében
igényel integrald jellegli szocialpolitikai és egyéb beavatkozasokat. Az (j tipusu koronavirus
okozta vilagjarvany, illetve az ahhoz kapcsolddé gazdasagi recesszié még inkdbb megmutatta
ezeknek a csoportoknak a fokozott sériilékenységét, az integralddasukat segité cselekvések

fontossagat.

A fiatal korosztdlyok a halmozottan hatrdnyos helyzetlieken belil is kiemelt figyelmet
érdemelnek, mert tdrsadalmi-szakmai beilleszkedésiik nemcsak a jelent, hanem a jovét is
meghatdrozza. Megfelel6 és rugalmasan hasznosithatd tartalékok (t6ke, szakmai tapasztalat
és kompetenciak stb.) nélkil a kiszolgaltatottsaguk joval nagyobb az atlagnal, halmozddo
hatranyok esetében az ezekbdl fakadd nehézségek leklizdése csak célzott segitségnyujtas
mellett képzelhet6 el. Mindehhez viszont pontosan ismerni kell a helyzetet és a felmerilé
igényeket is — jelen stratégia ezekre alapozva jeldli ki az érintett térségekben megvaldsitando

intézkedéseket.

A kidolgozott intézkedéskészlet mind a hatranyos helyzet( fiatalokat, mind az érdekelt feleket
— akdr munkaltatdkat, akar hatranyos helyzetl csoportok javat szolgaldé szervezeteket /
intézményeket megcélozza, az 6sszehangolt integracids eréfeszitések tdmogatasa, a kizarasi
kockazatok csokkentése érdekében. A magyar-roman hatar mindkét oldalan elvégzett feltard
munka sordn olyan tipikus helyzeteket azonositottunk, amelyek jelentésen csdkkentik a

munkaerépiacra valé beilleszkedés esélyeit.

Altaldnossagban emlithetdk a sziilési szabadsag vagy GYES utan a munkaerdpiacra visszatérni
szandékozdé nék, a roma etnikumhoz tartozok, illetve azok a peruférikus kistelepilésen é16
fiatalok, akik nem rendelkeztek a munkaer6piacon elvart alapszintl készségekkel,
kompetencidkkal és (szakmai) ismeretekkel. Az azonos problémakat természetszer(leg
arnyaltak helyi, az elhelyezkedési esélyt negativan befolyasold sajatossagok: mig a romadn
oldalon az jelent gondot, hogy a fiatalok nem beszélnek elég jél romanul, addig a
magyarorszagi teleplléseken a tobb okra visszavezethet6 motivdlatlansdg jelentkezik

szélesebb korben.



Bar a fenti, sokszor egymast er@sité hatranyok tobbtényezdsek, de jelentGs mértékben
Osszefliggnek az alacsony iskoldzottsaggal, ami megfosztja a célcsoportot az uj ismeretek,
készségek és a szakképzettség(ek) megszerzésétdl, végsd soron az els6dleges munkaerépiacon
meglévd stabil munkahely lehet6ségétSl. A helyzetfeltdras alapjan a fentieken kivil a
munkahely és a csaladi élet kozotti egyensuly is szdmottevéen befolydsolja a megfelel6

munkalehet6ség megtaldlasat, tehat rendkivil fontos a munkaadé rugalmassaga.

A kutatdssal egybekotott helyzetfelmérés eredményeit felhasznalva az erésségek és a gyenge
pontok megtalaldsa, illetve a lehetdségek és fenyegetések azonositasa képezte az alapot a
harom f6 elemre 6sszpontosito stratégiai terv felvazoldsahoz. A hatdr mindkét oldalan kiemelt

szerepet kapo intézkedések az alabbi célokat szolgaljak:

v'a munkaerd8piacon hatrdnyos vagy halmozottan hatranyos helyzetben [évé
fiatalok tamogatdsa és segitése az elhelyezkedést lehet6vé tevé szakmai
ismeretek és készségek, kompetenciak elsajatitdsaban,

v' egy munkaer@piaci informdciokat szolgéltatd, a szerepl6k kozott kdzvetlen
kapcsolatokat biztositd online platform létrehozdsa a foglalkoztatas
el6mozditasa érdekében,

v'a munkavallalok sziikségleteinek figyelembevétele.

A stratégia tovabbi fontos elemeként a hatrdanyos helyzetli fiatalok megsegitését
kezdeményez6k szamara néhany orientdld javaslatot tettiink, amelyek segithetik a fiatalok

beilleszkedését a munkaer@piacra.

2. Tervezési keretek

2.1. Lehatarolas

A Stratégia beavatkozasi teriiletét Romaniaban Szatmar (Satu Mare) megye, Magyarorszagon
pedig a Szabolcs-Szatmar-Bereg megye keleti peremén, a magyar-romdan kozvetlen
szomszédsagaban fekvé jardsok — a Csengeri, a Fehérgyarmati, a Matészalkai és a Nyirbatori —
alkotjak. A térség gazdasagi és tarsadalmi adottsagait meghatarozza az a kettGsség, hogy bar
geostratégiai jelentdségl pozicidt tolt be (az Eurdpai Unid kils hatarat alkotva a magyar-
roman-ukran harmashatar taldlkozasi pontja, egyben allamalakulatoktoél fggetleniil évszazadok

Ota jelent6s kelet-nyugati kereskedelmi utvonal), és Satu Mare megye Romania északnyugati



kapuja Szabolcs-Szatmar-Bereg pedig Ukrajnan at Oroszorszag felé irdnyulé kiemelt gazdasagi-
kozlekedési folyosd, ugyanakkor sajat orszagan belil mindkét megye periérikus fekvésl — a

négy magyarorszagi jaras még sajat megyéjén belll is az.

Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint az, hogy Satu Mare varosa kozelebb fekszik Budapesthez
(336 km), mint sajat févarosdahoz, Bukaresthez (639 km). A hatar menti magyar jarasok fekvés
és elérhet6ség szempontjabdl specialis helyzetben vannak: itt taldlhaté Magyarorszag
legkeletibb fekvés( varosa (Csenger) és teleplilése (Garbolc) is, légvonalban kb. két
kilométerre a magyar-roman-ukran harmashatartél, kéziton mintegy 330 km-re Budapesttél,
és 103 km tdvolsagra sajat megyeszékhelyétél, Nyiregyhazatdél. A hatdr két oldala kozott
szamottevd kilonbséget jelent ugyanakkor, hogy bar Satu Mare megye (sok mas tényez6
mellett részben éppen az alacsonyabb humantéke-fejlettségnek betudhatdan) kozel sem
profital annyit a nyugati fekvésbdl, mint Bihor, Arad vagy f6ként Timis megye, Romanian beliil
atlagos fejlettséglinek szamit — szemben Szabolcs-Szatmar-Bereggel (elsGsorban annak hatar
menti  térségeivel), amelynek gazdasagi teljesitménye a madsodik leggyengébb

Magyarorszagon.

A stratégia dltal érintett térséqg féldrajzi elhelyezkedése

SZABOLCS-SZATMAR-BEREG

Forras: sajat szerkesztés.




A stratégiaalkotasba és az azt megel6z6 kutatasba azonban nem vontuk be Szabolcs-Szatmar-
Bereg egészét, csak annak a magyar-roman hatdr mentén fekv6é jardsait, amelyek
mindésszesen 2 274,5 km?-es terlletén 107 darab telepilés taldlhatd, vagyis a megye
terliletének 38,3%-a, telepilésdllomanydnak 46,7%-a érintett. A terileti szlikitést tobb mas
tényez6 mellett leginkabb az indokolta, a kivalasztott térségek a hatar menti elhelyezkedésbdl
is kovetkez6en tarsadalmi-gazdasagi adottsagaikat tekintve szdmos hasonlésdagot mutatnak.
Jelzi ezt az a tény is, hogy a hatdlyos jogszabdlyok értelmében a jardsok mindegyike a
leghatranyosabb helyzetl, un. komplex programmal fejlesztend6k kozé kapott besorolast
(290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett jarasok besoroldsardl). Mindezek
mellett 85 teleplilést (a négy jards teljes telepiilésadllomdnyanak 79%-at) mindsitettek
tdrsadalmi, gazdasdgi és infrastrukturdlis szempontbdl kedvezményezettnek, kozilik 64
darabot egyben jelentds munkanélkiliséggel sujtottnak is (105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet

a kedvezményezett teleplilések besorolasardl és a besorolas feltételrendszerérdl).

2.2. Célcsoport

A demografiai terminoldgiaban a fiatalok a kdvetkez6 generdcié sziilei, termékenységiik és
altaldnos demografiai viselkedésiik meghatdrozzak azokat az irdnyokat, amelyekkel a
tarsadalom szembesiil a kbvetkezd néhany évtizedben. Egyben 6k sziileik gondozdi is, és ebben
az értelemben kettds szerepet toltenek be. Gazdasdagi szempontbdl a fiatalok jelenlegi oktatdsa
és szakmai integracidja alapvetd fontossagu a jov6ébeni gazdasag, a technoldgia és az innovacio

szintje szempontjabdl.

Az UNICEF meghatdrozasa szerint a ,lathatatlan” gyermekek azok, akik ,eltlinnek csaladjuk,
kozosségeik és tarsadalmaik latékorébdl, valamint a kormdanyok, az adomdanyozdok, a civil
tdrsadalom, a média, de még mas gyermekek eldl is”. A gyermekeknek ebben a csoportjaban
a fiatalok (serdil6k) és koztiik a NEET-ek (akik nem vesznek részt oktatdsban, képzésben és
foglalkoztatasban) kilon figyelmet igényelnek. A NEET-fiatalok azok, akik kiilonosen
kiszolgdltatott helyzetben vannak. A szegénység Ujratermel6désének nemzedékek kozotti
ciklusdba kerilnek: sziileik nem torédnek velik, vagy nem rendelkeznek olyan eszkdzokkel,
amelyek segitenének nekik a munkahoz és a jov6beni tisztességes jovedelemhez szlikséges

oktatds vagy képzés megszerzésében, igy kevés reményiik van a jobb életre.



A ,NEET” kifejezés Nagy-Britannidaban keletkezett, de a munkanélkiliek csak egy kategodriat
képeznek benne. Ezen kiviil ide sorolhatéak azok, akik nem tudnak dolgozni vagy visszakerilni
az oktatasi rendszerbe. Példa gyanant hozhatok a sériilt személyek, a gyerekkel rendelkezék,
a csalddtagjaikat gondozdk vagy beteg rokonaikat apoldk, illetve azok, akik munkat keresnek

ugyan, de sikertelenil (akarnak dolgozni, de nem fogadnak el barmilyen lehetdséget).

A munkaeré-piaci részvétel hianya tdrsadalmi és egyéni szempontbdl is nagy probléma,
kiilondsen a munkanélkiiliség hosszu tavu formajdban, mivel a készségek romldsahoz,
demotivacidhoz, marginalizaciéhoz vezethet, ami fiatalokndl idével integraciés nehézségeket
okozhat. Az Eurdpai Bizottsdg elemzésében az ifjusdgi munkanélkiiliséget befolydsolé fontosabb

tényez6k koziil az aldbbiakat sorolja fel:

1) ) A munkaer8piac szegmentacidja: a fiatalok tulreprezentdltak és be vannak vonva a
foglalkoztatds kiilonféle marginalis, masodlagos formdiba (idGszakos, szezondlis
tevékenységek, részmunkaidés munka, hatarozott idejli szerzédések stb.); az egyik
szegmensrdl a masikra valé atéllas lehet&sége korlatozott vagy nem létezik.

2) Az oktatdsi és képzési rendszerek teljesitménye: milyen mértékben szereznek a fiatalok
transzverzdlis készségeket, amelyek fontosak a munkaerdépiacra valé belépéshez.

3) Megfelel6 szakmai gyakorlatok rendelkezésre allasa (inassag, szakmai gyakorlat)

4) Az allami foglalkoztatdst tdmogatd szolgaltatdsok mindsége (tandcsadds, tamogatds,

mentoralas).

A stratégia tagabb célcsoportjdt a helyi tarsadalom alacsony gazdasagi aktivitassal
jellemezhetd tagjai és a vellik egy haztartdsban élGk képviselik. Koziliik is kiemelt
célcsoportként kezeljik a fiatal (esetliinkben 17-35 éves) korosztalyokat, mert ezek a
munkaerdépiaci sériilékenységet és kiszolgaltatottsagot tekintve tobb szempontbdl fokozottan
érintettek. Tovabbi fontos kritérium volt, hogy a projektbe bevont fiatalok nem részesiiltek
formalis vagy nem formalis képzésben, munkanélkiliek vagy inaktivak és korabban nem vettek

részt a munkaerépiacon vald elhelyezkedést el6segité tdmogatasban.

A projekt keretében a kovetkezd kritériumok alapjan kertlt sor a hatranyos helyzet( fiatalok

profiljanak meghatarozasara:

«»  falusi kornyezetbdl vagy kisvarosokbdl szarmaznak,



+* kevesebb mint 8 osztalyt végeztek,

«» 3 vagy tobb gyermekes csaldd tagjai,

«» fiatal szulSk, akik egyedil nevelik gyerekiiket/gyerekeiket,

** roma kisebbséghez tartoznak,

% és specialisan Satu Mare megyében azok, akik nehezen vagy egydltalan nem

beszélik a roman nyelvet.

Amint azt a romaniai szegénység csokkentésének nemzeti stratégidjdban emlitik, a fiatalok a
szegénység veszélyének kitett masodik legkiszolgdltatottabb csoport, amely nagyrészt a 2008-
as globadlis gazdasagi valsdgnak koszonhet6. A kérdés természetesen nem csak a fiatalokat
érinti; a karrierjik elején Iévé személyek, a kiilonféle kisebbségekhez tartozd személyek, a
bevandorlék, a ndk és kilonosen az anyak, az alacsony képzettségli és a korlatozott
munkaképességli emberek a munkaerépiacon sebezhet6 vagy akar marginalizalt csoportok
kdzé tartoznak. Mindez noveli a tarsadalmi kirekesztés kockazatat minden érintett szamara,
amelynek mind anyagi, mind nem anyagi kdvetkezményei lehetnek. A kirekesztés elsédleges

oka a munkaerd-piaci integracié hianya.

Kelet-Kozép-Eurdpaban a fiatalok a rendszervaltas veszesei kozé sorokhatok, egyrészt azért,
mert az oktatasi rendszerek szinvonala negativ irdnyba mozdult el a hosszu tavu recesszié
hatdsara, és a tarsadalmi polarizacié miatt csokkent a hozzaférhet6ség. A f6ként ugyancsak a
szerkezet- és piacorientacié-valtas szamlajara irhato erdteljes gazdasagi visszaesés szamlajara
irhaté munkaer6piaci atalakulasok is sokkal kedvez&tlenebbil érintették a palyakezddé
fiatalokat, kortikben a munkanélkiiliség kezdetekt6l fogva magasabb az atlagosnal. A 2008-as
globalis gazdasagi valsdg ugyancsak erételjesen éreztette hatasat az atlagosnal joval
sérilékenyebb csoportoknal, és az ifjusagi munkanélkiiliség Eurdpa-szerte szamottevéen

emelkedett, f6ként a déli és a keleti tagallamokban.

A NEET csoportban a fiatalok ardnya szintén folyamatosan novekedett 2007 6ta, és 2012-ben
tet6z0tt (a 15-24 éves népesség 13% -a). 2015-ben a NEET kategdriaba tartozd fiatalok
szazalékos aranya szerint Romania a negyedik helyet foglalta el Eurépaban 2015-ben (17%).
Mindezek ellenére az elmult évtizedekben a roman fiatalok munkaerépiaci helyzete kozel

azonos, vagy egyes esetekben jobb volt, mint az eurdpai atlag. Példaul 2013-ban, amikor az



ifjusagi munkanélkiiliség eurdpai szinten a legmagasabb volt, a szezonalisan sulyozott ifjusagi
munkanélkiliségi rata Romdanidban hozzdvetdlegesen 3 szazalékponttal alacsonyabb volt,

korulbeltl 21%.

Alacsonyabb terileti szinten, konkrétan az erdélyi fiatal magyarok helyzetét tekintve lathatjuk,
hogy a 2000-es években, noha a fiatalok foglalkoztatdsa a nemzeti tendencidknak megfelel6en
csokkent, n6tt az oktatdsban valé részvételiik. Ennek megfelel6en ugyanebben az idészakban
csokkent a NEET kategodridba tartozo fiatalok ardnya a magyar népességben, és az ifjusagi
munkanélkiliség mutatdi szintén javultak. A rendszervaltds utdni harmadik évtized kdzepére
a fiatalok minddssze 2-3%-at tekintették munkanélkilinek a 2016. évi erdélyi ifjusagi

tanulmany szerint.

Az erdélyi helyzet az utébbi években is jobb volt, és a NEET kategoridba tartozé fiatalok
esetében, akiknél magas a kirekesztés kockdazata: mig 2016-ban a 15-29 éves korosztdly
fiataljainak korilbelll 20%-at ebbe a kategodridba soroltdk, az EUROSTAT adatai szerint a
romaniai magyar lakossag szintjén ez alig a fele volt, 11% -on allt. Mindegyik esetben
kiemelhet6, hogy ezen kiszolgdltatott csoportok tobbségét (Eurépaban kétharmadat) nék és

fiatal [anyok alkotjak.

A roman és a magyar fiatalok munkaerdpiaci helyzetét egyarant jobban befolydsolja a tobbi
europai orszdghoz viszonyitva a kilfoldi munkavallalas lehet&sége. Az erdélyi magyar fiatalok
esetében a 2000-es évek elejéhez viszonyitva emelkedés figyelhet6 meg a migracid terén: a
felmérésben résztvevé 15 és 29 év kozotti fiatalok tobb, mint fele (57%) fontoldéra vette a

kilfoldi munka lehet6ségét. Magyarorszag f6 célpont volt a kivandorlas terén.

A felmérések alapjan 2016-ban az erdélyi magyar fiatalok legmegterhel6bb problémai a
kovetkez6k voltak: novekvé alkoholfogyasztds, munkanélkiiliség, nehézségek a
munkaerépiacra vald belépéskor, pénziigyi nehézségek, bizonytalansag, szegénység,

perspektiva és hosszu tavu elképzelések hidnya, kiilfoldi migracio.

Romaniaban a 350/2006 szamu térvény megallapitja, hogy a 14 és 35 év kozotti polgarokat
fiatalnak tekintik. Helyzetiiket szamos jogi szabaly és program szabdlyozza mind uniés, mind
nemzeti szinten. A romadn allam szdmdra ezek a fiatalok koltségeket (orvosi segitség, szocidlis
ellatasok és egyéb tamogatasok) és potencidlisan fel nem hasznalt emberi er6forrasokat

jelentenek. "Ha egy korosztaly nem termel, akkor valaki masnak kell termelnie ennek a



kategdrianak" - mondja Veronica Stefan, aki a NEET fiatalok politikajaval foglalkozé tarsadalmi
DOers nevl civil szervezet vezetését végzi, amely 34 mikod6 szervezetbdl alld
egylttmUkodést inditott velik: "Kétszer veszitlink: egyszer azzal, amellyel hozzajarulhatnanak,

és nem jarulnak hozzda, masodszor pedig azzal, amit elkoltink."

A fiatalok munkanélkiilisége tehat nem pusztan a volt szocialista orszdgokra jellemz6, Eurépa-
szerte komoly és tartds problémat jelent, Magyarorszagon rdadasul tovabb nétt a hatranyuk a
tobbi korcsoporthoz viszonyitva az elmult években. Az Eszak-Alféld egészét, igy Szabolcs-
Szatmdr-Bereg megyét és annak magyar-roman hatar menti jarasait a rendszervaltozas 6ta az

atlagosnal szamottev6en magasabb ifjusagi munkanélkiliség sujtja.

Az Ugynevezett NEET (vagyis nem dolgozd és nem tanuld) fiatalok aranya Magyarorszagon a
csokkend trend ellenére még mindig magasabb az EU tagdllamok atlaganal. Az adatok alapjan
a 20-24 évesek mintegy tizede tartozik ebbe a kategdridba, és kilondsen veszélyeztetettnek
mindsilnek az alacsony iskolai végzettségli, fogyatékossaggal éI6, alacsony jovedelmd
haztartasban, munkanélkili szil6kkel és/vagy csonka csaladban, a munkahelyektél tavol esé
periférikus teleplléseken él6 fiatalok. A stratégia altal érintett terileten ezek a hatranyok

altaldnosnak mindsithetdk, és az esetek tobbségében halmozottan jelentkeznek.

A munkanélkiliségi rata kilonoésen a 15-19 éves korcsoportot tekintve kiugréan magas
orszagosan és a térségben egyarant — figyelembe kell venni ugyanakkor, hogy ebben az
életkorban az aktualisan az iskolai tanulmanyaikat folytatdék nagy létszama miatt még igen
alacsony a munkaerépiaci aktivitds. Az emogott allé okok szertedgazodak, viszont a
munkatapasztalat (és ezzel egyiitt a hatékony munkavégzéshez sziikséges készségek) hidnya
altalanosan kiemelhet6 ezek kozil. A frissen végzett fiatalok értékét tovabb csdkkentheti a
munkaaddk szemében az igényeiknek nem megfeleld, elavult ismeretek, illetve az eleve

alacsony iskolai végzettség.

Altaldnos térvényszer(ség, hogy minél magasabb az iskolai végzettség, annal kedvezSbbek az
elhelyezkedési és (at)képzési lehetGségek. Magyarorszagon a fiatalok kérében az alacsony
végzettségliek esetében a legnagyobb az elmaradas a gazdasagi aktivitast tekintve az EU
atlagdhoz képest, és ennek csak egyik 6sszetevdje az, hogy joval kevesebben vallalnak munkat

a tanulmanyaik mellett. Nagyobb probléma, hogy a 20-24 éves korosztilyban a sem



érettségivel, sem szakképesitéssel nem rendelkezék fele inaktiv volt 2012-ben, ami 25%-kal

haladta meg az eurdpai mutatét.

Bar a tankotelezettségi korhatdr 18-rél 16 évre torténd leszéllitasa pozitiv hatassal volt a 15-
19 éves korcsoport gazdasdgi aktivitasdara, a korai iskolaelhagyas tovabbra is komoly problémat
jelent, mert mikézben az EU tagallamokban csokkend trend jellemzd, Magyarorszagon 2011
6ta folyamatos novekedés figyelhet6 meg. Mindez azt jelenti, hogy hazanktdl tavolabb keriilt
az Eurdpa 2020 program célkitlizése, amely a 18-24 évesek kdrében 10% ala kivanta szoritani
az érintettek ardnyat — és a halmozottan hatranyos helyzet( periférikus térségekben ez még
aktudlisabb probléma. A tanulmanyaikat nem folytatdk létszamat egyrészt az hatarozza meg,
hogy mennyien |épnek ki képzetlenil az iskolarendszerbél, masfel6l pedig az, hogy ezt
kovet6en hanyan vesznek részt a feln6ttoktatds valamilyen formdajaban. A korai iskolaelhagyds
novekvé ardnya értelemszerlien ugyanazokra a tényezékre vezethet6k vissza, amelyeket a
NEET fiatalok esetében mar emlitettlink, vagyis az érintett csalddok kedvez6tlen anyagi
helyzetére, a szll6k tartés munkanélkiliségére stb. — ugyanakkor jelent6s a szerepe az
iskolarendszer terileti hidnyossagainak, valamint a tankotelezettségi korhatar leszallitasanak

is.

Az alacsony iskolai végzettség és/vagy képzetlenség a fiatalok elhelyezkedése szempontjabdl
a korosztaly tobbi allaskereséjéhez viszonyitva is problémasabb, mert a szaktudas, illetve a
gyakorlati tapasztalatok egylittes hianya miatt alkalmazasuk jelent6s kockazatokat jelent a
munkaaddk szamara. Mindezeken tulmenden az alacsony képzettségli fiatalok lehetfségeit
tovabb rontja, hogy a diplomaval rendelkezék sokkal nagyobb eséllyel tudnak elhelyezkedni a
végzettségiknél kisebb szaktudast igényl6 munkakordkben is, ez végeredményben bizonyos

pozicidkat tekintve az alacsonyabb képzettségliek kiszoritdsat eredményezheti.

A kozvetlen célcsoport kivdlasztdsakor a tankotelezettségi korhatar mellett hangsulyosan
vettuk figyelembe a 6/1996. (VIIl. 16.) MUM rendelet 11. §-at, amely eleve hatranyos
helyzet(inek mindgsit minden ,a 25. életévét be nem toltott allaskeres6t” és aki a ,,nappali
tagozatos tanulmdnyait legaldabb 2 éve befejezte és még nem allt fizetett alkalmazasban”.
Szintén fontos szempont volt, hogy a tapasztalatok alapjan a gazdasagi valsagok sokkal jobban
sujtjdk a munkaerépiacon még kiszolgaltatottabba vald legfiatalabb korosztalyokat (az Eurdpai

Unié Tanacsa a 2008-as globalis recesszid kapcsan is ezt allapitotta meg) — és bar a projekt



tervezésekor még nem szamolhattunk vele, de a COVID-19 koronavirus-jarvany ujra nagyon

aktualissa tette ezt a megkdzelitést.

2.3. A tervezési folyamat bemutatasa
A stratégia a szatmarnémeti AGES Egyesiilet kezdeményézésre és vezetésével, az 6palyi Otlet

a Vidékért Egyesiilet partnerségével jott létre, a ,HEY! — A fiatalok elhelyezkedésének
tdmogatasa Satu Mare és Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyékben” elnevezésli, ROHU-385
azonositészamu INTERREG V-A projekt keretein beliil. Ez egy roman-magyar hatarmenti
egyuttmikodés, amelynek els6dleges célja a romaniai Satu Mare és a magyarorszagi Szabolcs-
Szatmdar-Bereg megyékben él6 hatranyos helyzet(i fiatalok munkaerdpiaci integracidjanak
javitasa. A projekt azoknak a 17—-35 év kozotti fiataloknak a tdmogatasat tlizte ki célul, akik a
beavatkozds id&szakdban nem vettek részt semmilyen formalis vagy informalis képzésben,
munkanélkiliek vagy inaktivak voltak és korabban sem részesiiltek semmilyen munkaerdpiaci

tdmogatasban.

A hatdron atnyuld egylittm(kodés jellegébdl addddan részletes helyzetfelmérést igényelt, a
madszerek és eszkdzok pontos meghatarozdsa és 6sszehangolasa mellett, még akkor is, ha
tobb hasonlésag is megfigyelhet az orszaghatar két oldalan. A periférikus elhelyezkedés, a
népesség Osszetétele, az életfeltételekben megfigyelheté mély szakadék az egyes tarsadalmi
csoportok kozott, a képzettségi és foglalkoztatottsagi szint anomalidi az elzart kistelepiiléseken
egyarant kozos problémadkat jelentenek. Ugyanez mondhaté el a munkaerdGpiacrol hosszabb-
rovidebb ideig kiszoruld fiatalokrdl (kiléndsen a halmozottan hatranyos helyzetbdl induldk

esetében), akiknek az aranya évtizedes tavlatban is meghaladja az atlagot.

A stratégiaalkotds elsé IépcsGjeként az érintett térségre és a kdzvetlen célcsoportra vonatkozo
statisztikai adatok Osszegylijtése, rendszerezése, majd kiilonb6z6 szempontok szerinti
térinformatikai és egyéb jellegli feldolgozasa tortént meg. A rendelkezésre allé adatok
elérhetGségének fliggvényében az informacidkat folyamatosan frissitjik, igyekezve

naprakészen tartani sajat adatbazisunkat.

Az adatgyljtés masik formdja a relevans teriletfejlesztési és foglalkoztatasi

tervdokumentumok Osszegyljtése és tartalomelemzése volt, ezzel biztositva jelen stratégia

10



illeszkedését az EU, Magyarorszag és Romania, illetve Szabolcs-Szatmar-Bereg és Satu Mare
megye meghatdrozott tematikus prioritasaihoz. Sajat célkitlizések k6zott szerepelt a romaniai
és magyar foglalkoztatdsi politikak rovid elemzése, a rendelkezésre allé szocidlis elldtasokhoz
valdé hozzaférés mértékének meghatdrozasa, a helyi sajatossagokhoz igazodva a fontosabb
munkaerdépiaci trendek felvdzolasa, valamint az allami foglalkoztatdspolitikdknak a hatranyos
helyzetl térségekben él6 fiatalokra gyakorolt hatdasanak megismerése. Természetesen
nemcsak a nemzeti politikdkat dolgoztuk fel, hanem a fiatalok munkanélkiliségének és
inaktivitdsanak csokkentésére irdnyuld unids kezdeményezéseket is, ideértve azok

alkalmazhatdsaganak és a helyi korlatoknak az attekintését is.

A gazdasagi és foglalkoztatasi helyzetfeltdras és helyzetértékelés elkészitéséhez, a lokalis
munkaerdpiac keresleti és kinalati oldala kozotti strukturdlis eltérések hatterének jobb
megértéséhez, a hataron belili és azon ativel§6 fdldrajzi mobilitas jellemzd8inek
feltérképezéséhez, de mindenekel6tt az elsédleges célcsoport, a halmozottan hatranyos
helyzet( fiatal korosztalyok motivacidinak, elvarasainak és jovGképének mélyebb feltdrdsa

érdekében empirikus adatgydjtést és elemzést is végeztiink.

A terepi szocioldgiai kutatds gerincét egy, a kdzvetlen célcsoport kdrében a hatar mindkét
oldaldn azonos mintanagysaggal (500+500 f&s) lefolytatott kérdGives felmérés jelentette. A
vizsgalat révén sikeriilt beazonositani a helyi munkaerGpiac és a hatranyos helyzet( fiatalok
kapcsolatrendszerének néhany sajatossagat, és a kvantitativ kutatasra alapozva tovabbi
informacidkkal szolgaltatd kvalitativ mddszerek éplilhettek. A kérdGivezést egyéni félig
strukturdlt mélyinterjuk, fékuszcsoportos interjuk és konzultacidk egészitették ki, amelyeken
az érdekelt felek és szakemberek (munkaaddk, helyi és megyei intézmények képviseldi,
tanarok és egyéb szakértGk) vettek részt. A tobbszintl és egymast kiegészité adatgylijtés és
elemzés hozzdasegitett azoknak az okoknak és tényezéknek a megértéséhez, amelyek miatt az
érintett fiatalok tartésan kiszorulnak a munkaerépiacrél, mig a fejlesztéspolitikai
dokumentumok elemzése azokat a regisztralt eurdpai és nemzeti programokat tette

beazonosithatdva, amelyek prébaltak csokkenteni vagy megsziintetni az adott problémakat.

Eredeti terveinkben szerepeltek olyan szakmai taldlkozdk és workshopok, amelyeken a
munkaerépiac kilonbdz8 szereplbinek véleményét kivantuk 6sszegy(ijteni egy hatékonyabb

SWOT elemzés, ezen keresztil egy az igényekhez még jobban igazodd célrendszer
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kialakitdsahoz. A COVID-19 koronavirus-jarvany miatt elrendelt intézkedések azonban
feltlirtdak az elképzeléseket — ez és a munkaer6piac m(ikodését erGteljesen befolydsold
bizonytalansagi tényez6i pedig egylttesen a stratégiakészités folyamatdra is ranyomtak a

bélyegjliket.

3. Stratégiai (szakmapolitikai) hattér és
illeszkedés

3.1.Eurdpai Unids foglalkoztataspolitikai célok
Az Eurdpai Unid biztositja az altalanos keretet, irdnymutatdsokat és célkitizéseket jeldl ki a

fiatalok helyzetének javitasa érdekében, megerGsitve, hogy javitani kell az oktatasi és
munkaerdépiaci lehetGségeket, és kidolgozza az ehhez eszkdzoket és szabdlyokat. Az Eurdpa
2020 az Eurdpai Unid 10 évre sz616 foglalkoztatdsi és ndvekedési stratégidja, egyrészt a globalis
pénziigyi és gazdasagi valsag karos hatasainak enyhitését, masfelSl ezzel is Osszefliggésben

Eurdpa versenyképességének javitdsat célozta meg a 2010-2020 kozotti idGszakra.
A stratégia harom f6 pillérre épiil:

v Intelligens ndvekedés (tudason és innovacion alapuld gazdasag kialakitdsa)

v' Fenntarthaté noévekedés (az eréforrasokat hatékonyabban, kornyezettudatosabb

maddon hasznald, versenyképesebb gazdasag kiépitése)

v Inkluziv_ndvekedés (magas foglalkoztatds, valamint szocidlis és terileti kohézidval

jellemezhetd gazdasagi kornyezet létrejottének 6sztonzése).

A fenti prioritdsoknak megfelel6en a stratégia kozéppontjdban 6t, a korabbi Lisszaboni
Stratégidhoz hasonldan ambicidzus célkitlizést — konkrét elérendd célértékekkel egylitt —
megfogalmazo beavatkozasi terilet all. A foglalkoztatassal, az innovacioval, az oktatassal, a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés visszaszoritdsaval, illetve az éghajlatvaltozasra adhato
valaszokkal (f6ként az energiapolitikdval) kapcsolatos prioritasokat szamszerd(sitve az Eurdpai

Unié egészét tekintve 2020-ban
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e biztositani kell, hogy a 20-64 évesek korében a foglalkoztatottsag aranya elérje a 75%-
ot (foglalkoztatas),

e az Eurdpai Unid GDP-jének harom szazalékat a kutatasba és a fejlesztésbe kell fektetni
((innovacia),

e a korai iskolaelhagydk aranyat 10% ald kell csékkenteni és el kell érni, hogy a 30-34 év
kozotti unids lakosok legaldbb 40%-a fels6foku végzettséggel rendelkezzen (oktatas),

e legalabb 20 millidval csokkenteni kell azok szama, akik nyomorban és tarsadalmi
kirekesztettségben élnek, illetve akik esetében a szegénység és a kirekeszt6dés realis
veszélyt jelent (szegénység és kirekesztettség),

e az liveghazhatast okozé gazok kibocsatdsat az 1990-es szinthez képest legaldbb 20%-
kal kell csokkenteni, ezzel parhuzamosan a megujuld energiaforrasok ardnyat 20%-ra

kell ndvelni és az energiahatékonysagot 20%-kal kell javitani.

A fentiek alapjan kijelenthet6, hogy a munkahelyek szamanak és min6ségének javitasa
tovdbbra is az Eurdpai Unid egyik legfontosabb célkitlizése. Ennek megfelel6en az Eurdpa
2020-ba integrdlédd Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia, valamint a foglalkoztataspolitikai
iranymutatasok és a kiilonb6z6 tamogatd programok arra szolgalnak, hogy elGsegitsék a
gazdasagi novekedést, a munkahelyteremtést, a munkaerd mobilitasat, illetve a tarsadalmi

haladast.

Az Eurdépa 2020 stratégia atfogd gazdasagpolitikai és foglalkoztatasi irdnymutatdsokat
fogalmaz meg, ez utébbiak magukban foglaljak a strukturdlis munkanélkiiliség csokkentését;
az igényeknek megfeleld, képzett munkaer6 biztositasat és az egész életen at tartd tanulas
Osztonzését; az oktatasi és képzési rendszerek mindségének és teljesitményének javitasat
minden szinten, a felsGoktatdsban vagy azzal megegyez6 oktatasi formdban részt vevik
szamdanak novelését; a n6k és férfiak munkaerépiaci részvételének novelését; a munkahelyek
minGségének javitasat; illetve a tarsadalmi befogadas el6mozditasat és a szegénység elleni

kiizdelmet.

Az Eurdpai Bizottsag 2015-ben ,félidei” fellilvizsgalata soran megfogalmazott javaslataiban
tovabb erdsitette a munkapiac keresleti és kindlati oldaldanak 0Osszehangoldsara vald

torekvéseket. Kiilon ki kell emelniink, hogy a korabbiaknal jéval hangsulyosabban jelentek meg
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a fiatalok és/vagy palyakezddk problémai (munkanélkiliség, képzettség, kompetenciak,
kiszolgaltatottsag és szegénység), illetve az ezekre adandd valaszok. A konkrét irdnymutatdsok

az alabbiak:

«ll A munkaerG-kereslet fellenditése (munkahelyteremtés, munkat terhel6 addk és
jarulékok csokkentése, bérmegallapodasok)

«d A munkaerd mennyiségi kindlatanak novelése és készségeinek, kompetencidinak
fejlesztése (munkaerGpiaci részvétel és készségszintek emelése, az oktatasi és
képzési rendszerek strukturdlis hidnyossdgainak orvoslasa, ifjusagi és tartds
munkanélkiliség csokkentése)

«l A munkaerGpiacok m(kodésének és a szocialis parbeszéd hatékonysaganak
javitdsa (munkaer6piaci szegmentacié csokkentése, szocidlis partnerek
bevonasa, aktiv munkaerdpiaci intézkedések hatékonysdgdnak javitasa,
munkaerd mobilitasanak elGsegitése)

«l A mindenki szamara biztositandé esélyegyenl&ség el6mozditasa, a méltanyossag
garantdlasa, a szegénység leklzdése (a szociadlis védelmi rendszerek, az
egészségligyi ellatas és a tartds gondozdsi rendszerek korszer(sitése, céliranyos
szocialpolitikak az iskolai lemorzsolddas és a tarsadalmi kirekesztés megelG6zése

érdekében)

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégian bellil az Eurépai Tanacs minden évben nyomon koveti az
egyes tagallamok fentebbi altaldanos irdnymutatasokon alapulé foglalkoztataspolitikajat, és a
megallapitasok fliggvényében specifikus ajanlasokat fogalmaz meg. A 2015-0s ajanlasok
szerint Magyarorszagbak meg kell konnyitenie a kozfoglalkoztatasbdl az elsédleges
munkaerdpiacra vald attérést az aktiv eszk6zok megerdsitésével, javitania kell a szocialis
segélyek és az allaskeresési jaradékok megfelelGségét és a tdmogatottak korét, intézkedéseket
kell hoznia az oktatas eredményeinek javitasara és a hatranyos helyzet(i csoportok, kiilonosen

a romak inkluziv tobbségi oktatdsban valo részvételének novelésére.

A legujabb, 2019. évi ajanlasok — jelentfs részben atfedést mutatva a kordbban

megfogalmazottakkal — az aldbbiak:
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» folytatni kell a legkiszolgaltatottabb csoportok munkaerGpiaci integraciojat,
kiilonosen tovabbképzés révén;

> javitani kell a szocidlis tamogatasok és az Aallaskeresési jaradékok
megfelel6ségét;

» javitani kell az oktatasi eredményeket, és névelni kell a hatranyos helyzetd
csoportok, kiillondsen a romak részvételét a minGségi tobbségi oktatasban;

> javitani kell az egészséglgyi eredményeket a megel6z6 egészségligyi

intézkedések tdmogatasaval és az alapellatds megerGsitésével.

Az Eurdpai Unid ifjusagi stratégidja - bevonds, kapcsolatteremtés, elszamoltathatésag (2019-
2027) meghatdrozza az ifjusagfejlesztés f6 iranyait a kovetkez6 kozel tiz évre. F6 célkitlizése a
munkaeré-piaci lehet6ségek bevondsa, Osszekapcsoldsa és javitasa, jelentds szerepet
tulajdonitva az olyan elveknek, mint a szolidaritas, az elszdmoltathatdsag és a befogadas a

sebezhet6ség és a marginalizacié megel&zése érdekében.
Az Eurdpai Unié fobb programjai a fiatalok helyzetének javitdsara a kovetkezok:

Az ifjusagi garancia az Eurdpai Unid egyik legfontosabb programja, amely minden tagallamtdl

megkoveteli az oktatasrél a munkaerdépiacra vald attérés megkonnyitését.

Tanulas a fiatal lakossdg szamara. A programot 2013 aprilisaban inditottak, és akkoriban az
egyik legfontosabb programnak tekintették a fiatalok munkaerd@piaci integracidjat és koztik a
munkanélkiliség csokkentését. A program lényegében a kovetkez6 szempontokra terjed ki:
Mindegyik tagallamnak biztositania kell a NEET csoportban Iévé 25 év alatti fiatalok szamara
j6 min&ségl munkat, kiegészit6 képzési programot, tanuldszerzédéses gyakorlati képzést vagy
egy Ujabb képzési lehetbséget, legfeljebb négy hdonapon belil attél az id6ponttdl szamitva,
amikor a fiatal elhagyta az oktatas utolsé formajat, amelybe felvételt nyert, vagy attdl a naptdl
kezdve, amikor a munkanélkilivé nyilvanitottdk. A f6 célcsoport a NEET kategéridba tartozo
fiatalok, akik hatranyos helyzet( régidkban élnek, ahol a fiatalok munkanélkiilisége nagyon

magas.

Ezzel parhuzamosan elindult az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés, amelynek egyiittes

koltségvetése 6,4 millidrd euré volt.
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Az Eurdpai Szamvevészék 2016-ban hat tagallamban végzett hatasvizsgalatot, az ifjusagi
munkanélkiiliség altal leginkabb érintett orszagokban (irorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Szlovakia, Horvatorszag, Portugdlia és Olaszorszdg) a program hatékonysagat illetéen a
kovetkez6 kovetkeztetésekre jutottak: bar a programnak kétségkivil fontos céljai voltak, nem
tudta azokat teljes mértékben elérni. A kovetkez6 gyengeségeket mutattdk ki: a teljes
koltségvetés nem volt elégséges minden rdszoruld fiatal szdmdra; a kezdeményezés szerepe
szintén nagyon korlatozott volt; az integracié fenntarthatdsagat a végrehajtasi id6szakban nem

lehetett biztositani.
Ezen kovetkeztetések alapjan a szakért6k a kovetkez6 javaslatokat tették:

> A kovetkez6 id&szakban ésszerl(ibb és megvaldsithatébb célokat kell
megfogalmazni.
> Pontosabban kell meghatdrozni azokat az okokat, amelyek miatt a fiatalok
nem tudnak beilleszkedni a munkaerdpiacra, ezért ezeket a jovébeli
beavatkozasok soran holisztikusan kell kezelni.
> Stratégiakat  kell kidolgozni a célpopulacié megkozelitésének
megkonnyitése érdekében.
> Nagyobb figyelmet kell forditani a munkahelyek minGségére: ezeket a
fiatalok profiljahoz, a munkaerépiac jellemz6ihez kell igazitani, és képesnek
kell lennilk a fenntarthaté integracio biztositasara.
> Az ilyen programokat irdnyité személyek hatékonyabb felligyeletére van
sziikség.
Az Erasmus + egy olyan program, amelynek célja a fiatalok helyzetének javitasa Eurdpaban,
kiilonosen azok szamara, akik hozza akarnak férni a nem formalis oktatdsi lehetGségekhez, az
eurdpai tapasztalatokhoz és az eurdpai képzési programokhoz, ezaltal bévitve tudasukat és

készségeiket.

Az els6 EURES-4llasod egy folyamatban |év6 program, ami 18—-35 éveseknek szdl (legalabbis
2021-ig biztosan) egész Eurdpaban, és célja a munkaerd-kinalat és a kereslet 6sszekapcsolasa.

Ez a "Mozgasban az ifjusag" program része.

A humaneré6forras-fejlesztési operativ program egy keretprogram, amely tdmogatja a

tagallamok szakképzési projektjeit (Romanidban ez a program a humdn téke operativ
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programja — POCU; Magyarorszagon az Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program — EFOP)
a 2014-2020 kozotti idészakra. A program egyik célja a fiatalok hosszu tavd munkaerd-piaci
integrdcidjanak biztositdsa. A program egyes finanszirozasi tételei csak bizonyos régidkban
alltak rendelkezésre, ott, ahol magas a munkanélkiliségi rata, mig masok minden régidban
rendelkezésre alltak. A POCU rendszerek egyik f6 célkitlizése a NEET csoport, nevezetesen a

munkat keresé és az oktatdsi rendszert elhagyd 16 és 24 év kozotti fiatalok.

3.2. Foglalkoztatas- és ifjusagpolitikai célok nemzeti
szinten

A hatar két oldaldan egymastdl jelentésen eltér6 tervezési keretek, illetve az elérhet6
dokumentumok, illetve adatforrasok mélységében és terileti/kozigazgatasi szintekre
vonatkozd rendelkezésre allasaban meglévé komoly kilonbségek miatt ez a fejezet és a
helyzetfeltaras tematikai egységei egymdssal parhozamosan mutatjadk be a romaniai és

magyarorszagi sajatossagokat.

3.2.1. Magyarorszag

A kozOsségi prioritasok, illetve altalanos irdnymutatasok figyelembevételével, Unids szinten
egységesitett formdban valamennyi tagdllam elkésziti a sajat gazdasagi-tarsadalmi
adottsagainak és a helyi viszonyoknak megfelel6 nemzeti stratégidjat. A Partnerségi
Megallapodds a tervezési folyamat alapdokumentumaként funkcional, azonositja
Magyarorszag legfontosabb kihivasait és kitlizi f6 fejlesztési prioritdsait ugy, hogy kozben
integrdlja Magyarorszag Nemzeti Reform Programjanak és az Eurdpai Tandcs orszagspecifikus

ajanlasainak relevans pontjait.

Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid, az EU 2020 Stratégia, valamint a
Nemzeti Reform Programban kijelolt fejlesztési sziikségletek és beazonositott novekedési
lehet6ségek alapjan a 2014-2020-as tervezési ciklusban Magyarorszag atfogd nemzeti
fejlesztési célja ,a fenntarthatd, magas hozza adott érték(i termelésre és a foglalkoztatas

bdvitésére éplil6 gazdasagi ndvekedés”.

Az atfogd nemzeti cél megvaldsitdsa ot f6 fejlesztési (és egyben tamogatdsi) prioritasra épl,

amelyeket az Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcid jeldl ki. Az aldbbi prioritasok
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a fejlesztéspolitika egészét atfogjak, igy tartalmazzdk a vidékfejlesztési célkitlizéseket és

hozzajarulast is:

1. A gazdasagi szerepl6k versenyképességének javitdsa és nemzetkozi
szerepvallalasuk fokozdasa

2. A foglalkoztatas novelése (a gazdasagfejlesztési, a foglalkoztatdsi, oktatdsi,
tarsadalmi felzarkozasi szakpolitikak altal, tekintettel a terileti kiilonbségekre)

3. Az energia- és er6forras-hatékonysag novelése

4. A tdarsadalmi felzarkdzasi és népesedési kihivasok kezelése

5. A gazdasdgi novekedést segit6 helyi és térségi fejlesztések megvaldsitdsa

A nemzeti fejlesztési iranyok részleteit a Széchenyi 2020 programban szakteriiletenként
tervezve rendszert alkotd agazati és terileti operativ programok (OP) bontjak ki a fejlesztési
iranyokat. A Strukturdlis Alapok és a Kohézids Alap forrasait elérhet6vé tevé OP-k az Eurdpai
Bizottsdag altal kozzétett sablon alkalmazdasaval késziiltek, igy biztositva a teljes kompatibilitast.
Az egyes OP-k prioritastengelyek mentén, 11 gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi tematikus
célt megjelolve jutnak el a konkrét beruhdzasi prioritdsok egyedi célkitlizéseihez. Az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap pénzigyi forrdsainak felhaszndldsa a Vidékfejlesztési
Program (VP) keretei kozott valésul meg. A komplex programozasi rendszer képezi az egyes
palydzati kiirdsok alapjait és egyben megvaldsitasi kereteit is, széles partnerségi
egyuttmikodésre (allamigazgatds, dnkormanyzatok, gazdasagi és szocidlis szereplék, civilek)

épllve.

A Partnerségi Megallapodast és Operativ Programokat kiegészitve a 2014-2020 kozotti
programozasi idészakra vonatkozé magyar Foglalkoztatdsi Stratégia a fejlesztési sziikségletek
felmérésén nyugvé foglalkoztataspolitikai és képzési intézkedések megalapozasat tdzi ki célul.
Tovabbi hangsulyos elemét képezik a munkaerd-kindlatra fokuszalé konkrét szakpolitikai
javaslatok. A dokumentum hosszabb tavu trendeket bemutatva és el6rejelzéseket felhasznalva
attekinti a magyarorszagi munkaerépiac terileti és id6beni folyamatait, illetve az azokat
befolydsold demografiai és a gazdasagi tényez6ket, és ezek alapjan azonositja a f6bb

munkaerdpiaci kihivasokat.
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Az egyik legfontosabbként ezek kozil azt a tényt jeldlik meg, hogy Magyarorszagon az eurdpai
trendekhez igazodva eré6teljesen jelentkezik a népesség eloregedése és fogyasa, amelynek igen
komoly munkaerdpiaci és szocidlis-egészségligyi vonzatai egyre nagyobb terheket réonak az
ellatérendszerekre. A népességszam tartds csokkenése és az eloregedés az egyébként is
hatranyos helyzetd, periférikus fekvés(, kedvezétlen munkaerépiaci adottsagokkal rendelkezé

aprofalvas térségekben okozza a legsulyosabb problémakat.

Az évente szlletett gyermekek, igy a munkapiacra Ujonnan belép6k szama évtizedek o6ta
negativ palydn mozog, ezért a munkavallalasi koru (15-64 éves) népesség létszdma és ardnya
folyamatos csokkenést mutat. Ez a sziletéskor varhaté atlagos élettartam emelkedésével
parhuzamosan egyre magasabb idGskori eltartottsagi ratat eredményez, ami hosszabb tavon
a nyugdijrendszer fenntarthatdsagat veszélyezteti. A létszamcsdkkenéssel parhuzamosan a
foglalkoztatottak korstrukturdja is egyre id6sebb. Egyrészt a nyugdijkorhatdr emelkedése
révén novekedett az idésebb korosztdlyok aktivitdsa, masfel6l a fiatalok a felsGoktatasi
expanzié miatt joval kés6bb |épnek be a munkaerdpiacra, és csokken a 30 éven aluli fiatalok
aranya. A 15-24 évesek eurdpai atlaghoz képest egyébként is alacsony foglalkoztatottsaga
tovabb csokkent, vagyis 6k — fé6ként a tanulas melletti munkavégzés feltételeinek javitasaval —

szamottevd aktivitds-tartalékot jelentenek.

A munkaerékinalat demografiai okokra visszavezethet6 tartds zsugorodasat kozelebbi és
tdvolabbi jov6ben is a magasabb aktivitdsi és foglalkoztatdsi szint, illetve a javuld
termelékenység ellensulyozhatja. Az unids prioritasokkal dsszhangban ennek megfelel6en a
legfontosabb stratégiai célkitlizésként a foglalkoztatds bévitése fogalmazddik meg (vagyis
2020-ra hazankban is 75%-o0s foglalkoztatasi rdta elérése a 20-64 éves népesség korében). A
munkaeré munkaerépiacon tartdsat els6sorban annak mobilizdlasaval, illetve a munkaval
toltott idészak meghosszabbodasa révén kivanjadk elérni — ez utébbi a nyugdijkorhatar

fokozatos emelésével és a korai nyugdijazasi formakhoz valé hozzaférés korlatozasaval jar.

A munkaer6hidny orvoslasanak csak az egyuk lehetséges eszk6ze a munkapiacon toltott
idGszak jogi szabdlyozassal torténd meghosszabbitasa —a masik hatékony eszkoz a potenciilis,
de kilénb6z6 okokbdl inaktiv munkaerébazis beléptetése, munkdra 0sztonzése. Ez a legtobb
esetben |épcsGzetesen, a mdsodlagos piac kozbeiktatasdval torténik (kozfoglalkoztatdsi

programok), és altalanossagban egyutt jar az adérendszer (jarulék- és adokedvezmények) és a
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szocidlis ellatorendszer (jogosultsagi feltételek, munkaképesség felilvizsgalata) kisebb-

nagyobb mértékd atalakitasaval.

Az orszagos koncepcié atfogd célja, hogy kozéptdvon a fenti kihivdsok kezelésével a hazai
munkaerépiacot versenyképessé, modernné és rugalmassa alakitsa. Az ehhez sziikséges
legfontosabb lépésként az elsGdleges piacon torténd jelentés munkahelyteremtés jelolték
meg, amihez elengedhetetlen a megfelel6en képzett, versenyképes munkaeré — vagyis a piaci

igényeknek megfelel6 képzések kiemelt hangsulyt kapnak.

Célként jelenik meg a munkaerGpiaci szerepl6k alkalmazkodoképességének és
rugalmassaganak javitasa, amely tobbek kdzott el6 kivanja segiteni az egyéni élethelyzetekhez
igazodo foglalkoztatdsi formak és képzési utak lehet&ségeinek béviilését. Az elsGdleges piacrol
kiszorulé munkaerét (munkanélkiliek és inaktiv keres6k) hatékony, személyre szabott
szolgaltatdsok révén kivanjak (vissza)integrdlni, a leghatranyosabb helyzetl tarsadalmi

csoportok szdmdra atmeneti foglalkoztatasi lehet&ségeket biztositva.

A fentiek alapjan a 2014-2020 ko6zotti Eurdpai Unids programozasi idészakra vonatkozodan a

foglalkoztatdspolitikai és képzési szakteriileten az aldbbi prioritdsokat jelolték ki:

v' Munkaerdpiaci belépés segitése: Beruhdzdsi prioritds, amely kiemelten a

hatranyos helyzetl munkanélkiliekre és inaktivakra fokuszal,
foglalkoztathatésaguk javitdsat célz6 aktiv. munkaerdpiaci eszkdzok
alkalmazasaval. Mindwhhez sziikséges fejleszteni a beavatkozasokat megvaldsitd
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat szervezetét és szolgdltatdsat, valamint a
munkaer@piaci belépést el6segité célzott foglalkoztatasi kedvezményeket kell
kialakitani.

v' A fiatalok fenntarthaté munkaerépiaci integraciéja: A megvaldsitast az un.

Ifjusagi Garancia bevezetése teszi lehet6vé. A fiatalok szamara nyujtott sokszinl
tdmogatasok és szolgaltatasok kozott talalhatok aktiv munkaerépiaci eszkdzok,
gyakornoki programok, illetve tdmogatjadk a fiatalok vallalkozéva vélasat,
valamint a nonprofit szervezetek fiatalok foglalkoztatasat segit6 programijait.

v Az egész életen at tartd tanulds Osztonzése a szakképzés és felnSttképzés

tamogatdsaval és fejlesztésével: A fejlesztésekkel a szakképzés minGségének

javitdsat, a feln6ttképzés intézményrendszerének fejlesztését, és a dudlis képzés
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elterjesztésének tamogatdsat kivanjak elérni. Kiemelt szerepet szannak a
feln6ttképzési programok tamogatdsanak, ezen bellil prioritdst élveznek az
alacsony iskolai végzettségliek és kozfoglalkoztatottak foglalkoztathatésaganak
javitasat szolgalé kezdeményezések.

A munkavallaldk és vallalkozasok munkaerdpiaci alkalmazkodd-képességének

fejlesztése: Kifejezetten az atipikus munkavallalasi formak terjedésének
el6segitése a cél, a munkahelyi rugalmassdag novelésével elsGsorban a

kisgyermekeket nevel6 sziil6k piaci helyzetét kivanjak javitani (pl. a gyermekek

napkozbeni elldtasanak fejlesztésével). Kiemelt prioritast élvez tovabbd a be nem

jelentett munkavdllalds elleni kizdelem, a munkaegészséglgy és

munkabiztonsag fejlesztése, illetve a szocidlis partnerek programjainak

tdmogatasa.

A szociadlis gazdasag és nonprofit foglalkoztatasi programok tamogatasa: A

fokusz ennek a prioritasnak az esetében a tarsadalmi vallalkozasok fejlesztésére,

illetve a tranzitfoglalkoztatasi programok tdmogatdsara helyezédik. Az

eredményes megvaldsitds érdekében a nem allami szervezetek komplex

foglalkoztatdsi programjait ugyancsak kiemelten kivanjak kezelni.

3.2.2. Romania

A fiatalok romaniai helyzetét a kovetkez6 jogi normak és nemzeti stratégiak is szabalyozzak:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

A Roman Alkotmany, amely tobbek kozott a fiatalok jogait és szabadsagait

garantdlja
Ifjusagi torvény (350/2006 sz. térvény)
Nemzeti oktatasi torvény (1/2011. sz. torvény)

Nemzeti foglalkoztatdsi stratégia 2014-2020

Az oOnkéntes tevékenység Romdnidban torténd szabdlyozdsardl szold torvény

(78/2014. sz. torvény)

A tarsadalmi marginalizacié megel6zésér6l és leklzdésérél széld torvény

(116/2002 sz. Torvény)
A munkanélkiliségi biztositasi rendszerrél és a foglalkoztatds 6sztonzésérdl szo6ld

térvény (76/2002. sz. térvény)
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8) A munkahelyi szakmai gyakorlatrdl szolo torvény (279/2005 sz. torvény, amelyet

2012-ben tettek kozzé)

9) A gyermekvédelmi rendszert elhagyé fiatalok tarsadalmi befogaddsanak nemzeti

stratégiaja (669/2006. sz. Kormanyhatarozat).

10) A tanuldk és a hallgatok foglalkoztatdasanak dszténzésérél szol6 torvény (72/2007.

sz. torvény)

11) Nemzeti ifjusagi stratégia (2014-2020).

lonescu szerint ezeknek a rendeleteknek néhany kézos jellemzgjlik van, tekintettel azokra a

szempontokra, amelyekre Osszpontositanak, és a fiatalok munkaer6piaci integracidjanak

elémozditasanak maddjai szempontjabdl:

Legtobbjik fontos szerepet jatszik a fiatal alldskeres6k szamara nydjtott
tanacsaddsi, koordindcids és informacids programokban. Véleménye szerint
nemcsak a foglalkoztatasra dsszpontositanak, hanem olyan teriletekre is,
mint példaul az oktatas, az egészségligy és a fiatalok szabadidds lehetGségei.
E stratégidk és jogszabalyok masik fontos szerepe az esélyegyenlGség
Osztonzése és az egyéni készségek fejlesztésének elémozditasa.

Az iskoldabdl a szakmai tevékenységre vald atmeneti id6szakot prioritasi
id&szaknak tekintik, amelyben a tanacsadas rendkivil hasznos lehet.
Osztondzik a munkaerd-kindlat és a kereslet kiegyensulyozasdara irdnyuld
kezdeményezések tdmogatdsi formait.

Az (zleti kezdeményezések el6mozditasa a fiatalok korében egyre
népszer(ibb terilet, kiilonodsen a hatranyos helyzetli emberek (fiatalok, nék,
anyak stb., akik szegényebb régidokban élnek) szempontjabdl, valamint a
vallalkozdi szellem er@sitése a formalis oktatas kezdetétdl.

A civil tarsadalmi projektekben az ifjusagorientalt beavatkozasok mellett
javitani kell az e célcsoportot célzé kozintézmények szolgdltatasait is.

A fiatalok tarsadalmi csoportja nem homogén: esélyeik és lehetGségeik
nagyban kiilonb6znek a lakdhely tipusatdl, a régiotdl, ahol élnek, a csaladi

helyzettdl fliggben. A gyermekvédelmi intézményeket elhagydé gyermekek
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és fiatalok az egyik legsebezhet6bb csoport, igy e torvények és programok
kiemelt célcsoportjava valtak, és integraciojuk el6segitése prioritast élvez.
A szakértSk ugy itélték meg, hogy jobb koordinacidra lesz sziikség a nemzeti
oktatasi torvény és az ifjusagi torvény kozott.

A fiatalok esélyeit nagy mértékben korlatozza a szakképzés gyakorlati
formadinak elt(inése (és a fennmaradd képzési programok nem foglalkoznak
megfelel6en a munkaerdpiac igényeivel).

A folyamatban |év6 programok hatékonysagat nem figyelik és nem

értékelik.

A nemzeti ifjusagi stratégia (2014—2020) négy pillérre épdl:

a) Kultura és informalis oktatas

b) Foglalkoztatas és véllalkozdéi készség

c) Részvétel és Onkéntesség

d) Egészség, sport és szabadidé

FG céljai:

az oktatasi rendszer egészének javitasa;

integrdlt fejlesztés és mindségjavitds az oktatdas minden szintjén (a
kulcskompetencidkra 6sszpontositva), az iskolai lemorzsolédds megel6zése
vagy csokkentése;

a munkaaddk és a munkaerdpiac igényeinek megfelel§ elemzése a meglévé
oktatdsi ajanlatok alapjaként;

az iskoldabdl a munkdaba valé attérés soran nyudjtott tdmogatds, tanacsadas
és szakmai gyakorlatok révén;

integrdlt, agazatokon 4ativel6 programok és beavatkozdsok fejlesztése,
amelyek helyzetiik javitasdra 0sszpontositanak, mivel a legtobb altaldnos

programban hidanyoznak a legsebezhet6bb és marginalizaltabb fiatalok.

Kilonosen a gondozasi intézményeket elhagyo fiatalok esetében tul kevés pozitiv eredményt

rogzitenek, tobbek kozott a gyermekvédelmi rendszer hangsulyozott humaneréforras-hianya
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miatt. A hangsulyt tovabbra is a tarsadalmi integraciora kell helyezni, kilonosen a

foglalkoztatdsi lehet&ségek javitasa révén.

A szakért6k szerint elengedhetetlen a fiatalok beilleszkedését célzé kozpolitikak és programok
minGségének és hatékonysaganak javitasa, és ebben az 6sszefliggésben kdzponti szerepet kell
jatszani az oktatds reformjanak, az oktatdsi rendszer megvaltoztatasanak vagy a szakképzés

Ujjdélesztésének.

Attol fuggetlenul, hogy a munkanélkiiliség a 2009-es valsag utan nem emelkedett jelentésen a
fiatalok szintjén — a formalis oktatas ardnyaban —, a foglalkoztatds és a szakmai képesités nétt.
Annak érdekében, hogy a szegénység és a munkapiacrdl valé kiszorulas csokkenjen, a kormany
javaslata, hogy Uj foglalkoztatasi lehet6ségek jelenjenek meg és népszerlsitsék az

esélyegyenldséget a kovetkezd lépésekkel:

l. A szegények és egyéb hatranyos helyzetl csoportbdl szdrmazd személyek
képességi, tanultsagi és munkapiaci tapasztalatszintjének novekedése.

Il. Ezen személyek/csoportok foglalkoztatas ardnyanak névekedése.

[l Olyan intézkedések bevezetése, amelyek biztosan a célcsoport fizetésének
novekedésével jarna (pl. a diszkrimindacid csokkentését szolgald intézkedések).
A f6 prioritds ebben a témaban a munkanélkiliség megel6zése és a
foglalkoztatds novelése a munkakeres6k, valamint a hatranyos helyzetl
csoportok szamara. Ugyanakkor ezek az intézkedések csak részben lesznek
hatasosak, ha nem lesz kiegészitve gazdasagi tényez6kkel, amik

meghatdrozzak a fenntarthaté és jél fizet6 munkahelyteremtést.

A nemzeti stratégia, ami a tarsadalmi befogadast és a szegénység csdkkentését célozza a 2015-
2020-as idGszakban, elismeri, hogy Romaniaban élnek olyan gyerekek, akik soha nem jartak
iskoldba, mig a semmilyen végzettséggel nem rendelkezé fiatalok aranya rendkivil magas a
munkaerépiacon. Szamtalan személy jelenleg is inaktiv vagy illegdlisan dolgozik, kevés eséllyel
rendelkezve a munkaerGpiaci elhelyezkedésre. Tovabbra is jelent8s egyenl6tlenségek vannak,
ami az els6dleges egészségligyi ellatdst illeti, hiszen a szegénységben él6 népesség

tobbségének fizetnie kell a gydgyszerekért. Ezek a problémdak tobb hatranyos helyzetl
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kozosségre hatassal vannak, akiknek szinte lehetetlen megtorni a befogadas 6rdogi korét kilsé

és integralt segitség nélkdl.

A koltséghatékony munkaerd-aktivalasi politikdk finanszirozdsanak novelése, az inaktiv
szegény és kiszolgaltatott népesség szamara ezekhez a szolgdltatasokhoz valé hozzaférés
kiterjesztése és személyre szabott rehabilitaciés vagy foglalkoztatasi szolgdltatasokhoz vald
kapcsolédasa azaltal, hogy a célcsoport szintjén létrehozzak azok statisztikai profiljat, akik nem
dolgoznak, még ha alkalmasak is a munkdra. Ajanlott a kiszolgaltatott fiatalok megcélzasa,

tobbek kozott olyan eurdpai programok révén, mint példaul az ,,Ifjusagi garancia”.

3.3. Megyei fejlesztési dokumentumok

3.3.1. Szatmarnémeti varos
Szatmarnémeti Varosi Onkormdnyzatanak 2025-6s tavlati fejlesztési elképzelését hat prioritasi

tengely tdmogatja az 4llami beavatkozas révén, ezaltal a végrehajtott integralt projektek altal
biztositva a fenntarthato, inkluziv és intelligens ndévekedés alapjait, 0sszhangban az Eurépa
2020 stratégia révén unids szinten megfogalmazott iranymutatasokkal. Ez a stratégia megfelel
a 4. prioritasi tengelynek, amely A befogadd tarsadalmi-gazdasagi kornyezet elémozditdsa és
a szegénység elleni kiizdelem elnevezést viseli. E tengely kidolgozasa az Eurdpa 2020 stratégia

altal a szocidlis teriiletre kitlizott tematikus céloktdl indul:

v' OT 8: a foglalkoztatas el6mozditasa és a munkaeré mobilitdsanak tdmogatdsa;

v' 0T 9: a térsadalmi integracio el6mozditasa és a szegénység elleni kiizdelem;

v' 0T 10: befektetés az oktatdsba, a készségekbe és az egész életen &t tartd tanulasba.
Az dnkormanyzat stratégiai tarsadalmi célkit(izései a fentiekhez illesztheték, amelyek célja a
tarsadalmi kirekesztés eseteinek csokkentése; iskolaelhagyas csokkentése; a készségek
szintjének emelése a munkaerGpiaci kovetelményekkel 6sszhangban; egészségligyi személyzet
vonzasa a kdzponti varoshoz. A tengely keretében biztositott intézkedések alkalmazasanak
célja a szocialis szolgaltatasok elérhetGségének és mindségének javitdsa, a szegénység térbeli
koncentracidjanak csdkkentése, valamint a foglalkoztatas és a tarsadalmi befogadas fokozasa,
illetve egy adott modern folyamathoz szlikséges oktatdsi infrastruktira feltételeinek

megteremtése a piaci tendencidkkal 6sszhangban.
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Szatmdarnémeti szintjén a liceumot végzettek korében tendencia, hogy egyetemi
kdzpontokban folytatjak tanulmanyaikat (Kolozsvar, Temesvar, Nagyvarad). Az 6nkormanyzat
stratégidja azt mutatja, hogy eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy 6sztonozzék a
fiatalokat, mind a helyi lakosokat, mind a megyei és regionalis szinten az embereket
Szatmarnémeti egyetemi oktatdsban vald részvételére, szallas- étkezési lehet&ségek
biztositasaval, valamint olyan oktatdssal, ami segit a szlikséges képességek megszerzésében a
munkaerdépiac keresleti elhelyezkedésében helyi és regionalis szinten, ami hozzajarul a megye

gazdasagi értékéhez.

3.3.2. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
Az Eurdpai Unid, illetve Magyarorszag szintjén érvényes célkitlizések mellett figyelembe kell

vennink a Szabolcs-Szatmadr-Bereg megye vonatkozdsdban megfogalmazddott fejlesztési
prioritdsokat is. A 2030-ig terjedd idGszakra tervez6 Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési
Koncepcido megallapitdsai szerint az alapvet6en alfoldi jellegli, a mezGgazdasag kiemelked6
szerepével jellemezheté megyében a legmagasabb munkanélkiliségi rdta az orszdgban, a
foglalkoztatds pedig a masodik legalacsonyabb. A gazdasagi-tarsadalmi adottsagokat
figyelembe véve a legfontosabb fejlesztési iranyok kozil jelen stratégia szempontjabdl az

aldbbiak kiemelhet6k ki:

> ErtékteremtS foglalkoztatds és aktivitds novelése a megyei gazdasag
jovedelmezd dgazatainak fejlesztésével, valamint a szocidlis gazdasag
erdsitésével.

» Agazdasagigényeit jobban tiikr6z4, annak valtozasaihoz gyorsan és rugalmasan
alkalmazkodd szakképzési, fels6oktatasi, innovacidés és kutatdsi kapacitas
kiépitése és folyamatos fejlesztése.

» A megye kulsé periféridinak komplex felzarkdztatasa és a hatarmenti
valsagovezetek, valamint a vidéki térségek integralt fejlesztése a hungarikumok
hagyomanyos feldolgozdsaval, a turizmus és a falusi onellaté gazddalkodas

erdsfflasavel.
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» A megyei gazdasagi decentrumok és jaraskozpontok funkcidbdvitése,
0sszehangolt fejlesztése, gazdasagi, foglalkoztatd és szolgaltatd szerepik
erdsitése.

» A kedvez6 geopolitikai helyzetben rejlé potencidl jobb kihaszndldsa, hataron

atnyuld egyiuttm(ikodések 6sztonzése.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye teriiletfejlesztési koncepcidjaban a fentebbi célkitlizésekkel
Osszhangban, a megel6z6 helyzetfeltaras és helyzetértékelés alapjan fogalmaztak meg a
stratégiai célokat. Az egyes intézkedések annak az atfogd célnak a megvaldsitasat szolgaljak,
hogy a megye valjon aktivva (értékteremtd foglalkoztatas és az aktivitas novelése), szolidarissa
(a mélyszegénység felszamolasa és a leszakado térségek felzarkdztatasa) és vonzéva (vonzo
természeti, tdrsadalmi, kulturalis és gazdasagi kornyezet megteremtése). Mindehhez az alabbi

stratégiai célok teljeslilésén keresztil lehet eljutni:

v" Versenyképes élelmiszergazdasag — az agrargazdasag erdsitése fokuszalt mddon

v Z6ld megye — Z6ldgazdasag, klimabarét energiagazdalkodas, a klimavaltozashoz vald
alkalmazkodas

v Proaktiv megye — A megyei szint(i gazdasagi, tarsadalmi dnszervez6dés feltételeinek
kialakitasa

v’ Képzett megye — rugalmas szakképzési, felsGoktatds és innovéciés kornyezet
kialakitasa

v' Fejlett centrum — a nyiregyhdzi agglomeraciénak, mint gazdasagi, foglalkoztatasi,
kdzszolgaltatdsi és kulturdlis centrumnak a fejlesztése

v' Dinamizaléd6 decentrumok és szolgaltato jaraskézpontok — a megyei gazdasagi
decentrumok és jaraskozpontok funkcidbdvitése és 6sszehangolt fejlesztése

v' Elhet6 vidék és felzarkozé kiilsé perifériak — a megye kiilsé periféridginak komplex

felzarkdztatasa és a vidéki térségek integralt fejlesztése

A megyei Foglalkoztatdsi Stratégia kozéppontjdban a foglalkoztatds javitdsa, ezen beliil

kiemelten a nyilvantartott allaskeres6k szamanak csokkentése az elhelyezkedésiik
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elGsegitésével, az inaktiv népesség foglalkoztathatdsaganak javitasa, a kozfoglalkoztatottak
elsédleges munkaer6-piaci integracidjanak 6sztonzése, illetve a hatranyos helyzetli munkaeré-
piaci célcsoportok foglalkoztatdsi szintjének emelése all, a foglalkoztatdspolitika kormanyzati
szintl terveivel 0Osszhangban és a megyei adottsdgokra épulé fentebbi fejlesztési
elképzeléseket figyelembe véve. Kiemelt célként jel6lték meg egy kozdsen kialakitott, a lokalis
munkaerdpiaci problémakra reagalni képes foglalkoztatasi stratégia megteremtését, az alulrdl
jové, helyi foglalkoztatasi kezdeményezések 6sztonzését és tdmogatasat, illetve kozos helyi

programok és akciok megvaldsitasat.

Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye foglalkoztatdsi stratégidjanak dtfogo és specifikus céljai

e
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Forras: Szabolcs-Szatmar-Bereg megye Foglalkoztatdsi Stratégidja.
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A stratégia kiemelten hangsulyozza a teriileti megkozelités fontossagat a tervezéstdl egészen

a megvaldsitasig. A létrejové foglalkoztatdsi paktumok halézata dnmagaban feltételez egy

terlleti alapu partnerségi rendszert, bevonva az 6sszes érintett szerepl6t. A kulcsszereplSket

O0sszefogd agazati-teriileti halézatosodas lehet6séget teremthet a kereslet — munkaerGigények

és munkaltatoi elvardsok, szolgdltatdsi sziikségletek — strukturdlt és folyamatos feltardsara,

gyors és rugalmas lereagdlasara, elsédlegesen a kinalati oldal fejlesztésével, amelybe bevonjak

a munkaltatokat is.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye Foglalkoztatdsi Stratégidja a fentiek alapjan harom atfogd célt

jeldl meg, amelyek megvalésitasahoz sziikséges specifikus célokat is megfogalmaz:

7
L X4

K/

Koordinalt, partnerségen alapuld, keresletorientalt foglalkoztatasi egyiittmiikodések
kialakitasa — Megyei szintl foglalkoztatasi paktum |étrehozdsa, amelyben a
foglalkoztatds fejlesztésben érdekelt szerepl6k szerz6désben rogzitett dsszefogasa
valésul meg, foglalkoztatasi egylittmU(kodési halézat létrehozasa a munkahelyteremtd
helyi gazdasagfejlesztés, a feln6ttképzés és a szakképzés, valamint a munkaeré-
kozvetitési rendszer szinergidjanak erGsitésével; a kdzszféra és versenyszféra, valamint
a megye relevans munkaerdépiaci szerepl8inek, a foglalkoztatas fejlesztésében érintett
és érdekelt feleinek 0sszefogdsa képzési és foglalkoztatdsi programok megvaldsitdsa
érdekében; a valés munkaer6piaci keresleti igényekre reagdld, azok kielégitését
szolgdld szolgdltatasfejlesztés megvaldsitasa.

A foglalkoztathatosag fejlesztése, foglalkoztatasi hattérrel rendelkezé
humaneréforras fejlesztés — A vdltozé munkaerdpiaci trendekhez, vallalati
folyamatokhoz igazodd, a gazdasagi igényekhez illeszked6 és kielégit6 kinalatfejlesztés
megvaldsitdsa; a vallalkozasok munkaer6- és képzési igényeinek feltérképezését
kovet6en a foglalkoztatoi hattérrel rendelkez6 képzések preferdlasa; a villalkozlsok
aktiv bekapcsoldsa a toborzas, kivalasztas és humaneréforras fejlesztés folyamataba.
Foglalkoztatas bdvitése — A munkaerdhiany csokkentéséhez hozzajaruld tamogatott
foglalkoztatdsi programok megvaldsitdsa; célcsoport orientadlt foglalkoztatas
(kiemelten a hatranyos helyzet(i csoportok elsédleges piacra torténé integraldsaval); a

szocidlis gazdasag fejlesztése a megye hatranyos helyzet( ruralis térségeiben.
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A stratégia altal megjelolt kozvetlen célcsoportok a kdzpontilag meghatarozott kereteknek (az
adott térségben munkat vallalni szandékozd, allaskeres6 hatranyos helyzetl személyek és

inaktivak) megfelelGen az alabbiak:

it alacsony iskolai végzettségli személyek (legfeljebb altaldnos iskolai
végzettség)

iitt 25 év alatti fiatalok vagy 30 év alatti palyakezdd allaskeresék

50 év felettiek

E

it GYED-rél, GYES-rél visszatérék, vagy legalabb egy gyermeket egyedil nevel§
feln6ttek

it foglalkoztatdst helyettesit6 tdmogatdsban részesilék (a munkanélkiliségben

toltott id6tartamba az allaskeresés és a kozfoglalkoztatasban torténd részvétel

idGtartama is beleszamithatd)

megvaltozott munkaképességli személyek

roma etnikumhoz tartozé személyek

inaktivak

2 3 2 B

kozfoglalkoztatottak

3.4. A COVID-19 vilagjarvany kapcsan hozott intézkedések

A tervezési kereteket meghatdrozd unids, orszagos és megyei dokumentumok elkésziilése 6ta
egy a mindennapi életet, ezen keresztil a gazdasag és munkaerdpiac mikodési feltételeit el6re
nem tervezhetGen atalakitd esemény kovetkezett be: az Uj koronavirus (COVID-19) okozta
vilagjarvany. A globalis sokk egyel6re belathatatlan gazdasagi és tarsadalmi hatdsokkal jar,
Magyarorszag Kormdanya biztonsagi intézkedéseket kovet6en a koltségvetés jelentGs
atalakitasaval és haromlépcs6s Gazdasagvédelmi Akcidterv meghirdetésével igyekszik reagdlni
az eddig nem tapasztalt kihivasokra, amelynek f6bb elemeit a 2020. évi Nemzeti Reform

Program foglalja 0ssze.

A dokumentum legfontosabb célként a makrogazdasagi stabilitast jel6li meg, vagyis a korabbi
vildggazdasdgi valsagot kezel§, egyben szerkezetdtalakité intézkedések eredményeként
biztositott fenntarthaté novekedési palya megtartdasat. A GDP eurdpai atlagot tartdsan

meghaladd névekedési (iteme a beruhazdsoknak volt kdszonhetd, amelyek a munkaerépiacon
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is éreztették a kedvezd hatasukat. Az Gjabb valsag lekiizdéséhez ugyanakkor ,elengedhetetlen
a vallalkozasok megerGsitése, a beruhazasok fenntartasa és a tékefelhalmozas folytatasa, mind

a fizikai infrastrukturaban, mind a human t6kében”.

A koronavirus-jarvany vildgszerte alapjaiban irja at a ndvekedési progndzisokat, a leallasok
miatt féként az ipari kapacitdsok estek ki a masodik negyedév elejére, a biztonsagi
intézkedéseket pedig a turizmus sinylette meg leginkabb. A jelent&s bizonytalansagok miatt a
GDP alakuldsat és a gazdasagi folyamatokat is rendkivil nehéz prognosztizalni, ezek az eurdpai
gazdasagi vérkeringés normalizalddasanak fliggvényében szamottevéen valtozhatnak. Bar a
hazai gazdasag fundamentumai lényegesen kedvezébbek, mint a 2008-as pénziigyi valsag el6tt
voltak, ezért komolyabb belsé er6forrasok dlltak rendelkezésre a jarvany kedvezétlen

hatasainak kezelésére.

A GDP kozel 20%-at kitevé ,valaha volt legnagyobb gazdasagmentd és -élénkit6 csomag”, a
haromlépcs6s Gazdasagvédelmi Akcidterv elsGdleges célja a meglévé munkahelyek megdrzése
és Ujak teremtése, a hazai vallalkozdsok és a csalddok védelme. A kapacitasbGvitésre
(beruhazasi aktivitds erbsitése, a foglalkoztatds dinamikus novekedése, a haztartasok
fogyasztasanak bévilése) épililé beavatkozasok hosszu tavon is javitjak a gazdasag névekedési

potencialjat.

A Gazdasagvédelmi Akcidterv intézkedései:

e Els6 utem:

o Tarsadalom biztositds -jarulék- és addcsokkentések — marcius és junius kozott a
munkabér utani kozterhek megfizetése aldéli mentesség a leginkabb érintett
agazatokban (turizmus, vendéglatas, szorakoztatds, sport, kultura,
személyszallitads); bizonyos tevékenységi korokbe tartozd  kisaddzoé
vallalkozdsok mentesiilnek a tételes adé aldl; nem kell turizmusfejlesztési
hozzdajaruldst fizetni, a szocidlis hozzajaruldsi adé mértéke 2020. julius 1-jétdl
17,5%-rol 15,5 %-ra csdkken, 2021. januar 1-t6l a kisvallalati add 12%-rél 11%-
ra mérséklédik.

o az egyéni vallalkozéknak nyujtott segitség
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o hitel-, kdlcson- és lizingszerz6désekkel kapcsolatos fizetési moratorium — az év
egészére vonatkozik a veszélyhelyzet el6tt kotott szerzédések esetében
(valaszthatd)

e Masodik Gtem

o Jarvany Elleni Védekezési Alap és a Gazdasagvédelmi Alap — a bank- és
kiskereskedelmi szektor kiilonaddibdl, a jarvany hatasainak leginkabb kitett
hagyomdnyos d4gazatok (turizmus, épit6ipar, kozlekedés, logisztika,
idegenforgalom, kreativipar, élelmiszeripar és egészségipar) tdmogatasara

o Ot program meghirdetése: munkahelymegGrzés és -teremtés, vallalkozasok
finanszirozdsa, csalddok és nyugdijasok védelme, valamint az Akciéterv
harmadik Gitemében végrehajtandé kiemelt agazati programok — Palyazatok a
munkavallaldikat megtartd cégek szdmara  technoldgiafejlesztésre,
kornyezetvédelmi és energiahatékonysagi beruhdzdsra; versenyképesség-
novel6 beruhdzasdsztonzé program; a Széchenyi Kartya Program médositasa és

a Novekedési Hitelprogram uj verzidja, MFB hitelprogramok.

Az intézkedések kozott nagy hangsulyt kaptak a foglalkoztatdspolitikdval Osszefliggé
beavatkozdsok, a lehet§ legtébb munkahely megtartdsa érdekében. Prioritast élvez ,a
megsz(né munkahelyekkel azonos szadmu Uj munkahely létrehozdsa és a jarvany hatasara
munkajukat veszt6é emberek gyors munkaerdpiaci re-integraciéja”. Tovabbra is kiemelt cél a
foglalkoztatottak szdamdanak tovabbi bévitése, a még meglévé munkaer6-tartalék mozgdsitasa
révén, féként a hatranyos helyzetl csoportok, igy a kozfoglalkoztatottak, az inaktivak és

allaskeres6k, tovabba a fiatalok, a kisgyermekes n6k és a nyugdijasok bevonasaval.
A fentiek szellemében

= tamogatjak a vallalkozasok roviditett munkaidejl foglalkoztatasat (tavmunka, otthoni
munkavégzés és munkaerd-kolcsonzés esetén is igénybe lehet venni)

= munkahelymegtarté hitelt nydjtanak vallalkozasok szamdra (,1%-os kamatozasu, 9 havi
munkabérre kétéves futamidén beliil)

= a roviditett idejd foglalkoztatds keretében a munkaadd a munkavallaldval képzésekre

fordithato egyéni fejlesztési id6ben allapodhat meg

32



= tdmogatjak a tavoktatas formajaban zajlo tovabbképzések, atképzések a tandij jelentds
részének atvallalasaval, feln6ttképzési didkhitel-konstrukcid elinditasaval

= Didkhitel Plusz néven meghatarozott felnGttképzések korére egyszeri 1,2 millié forint
0sszegli szabad felhasznaldsu hitel valik elérhet6vé teljes allami kamattamogatdssal.

= a3 mérnoki és K+F tevékenységben dolgozdk szamara 40%-os bérkiegészitést nyujtanak
harom hénapig

= rugalmasabba tették a munkajogi szabalyokat: a munkaid6-beosztds a sziikséges
mértékben mddosithato, elrendelhetd otthoni, illetve tavmunka, a munkaidGkeret 24
hénapos id6szakra is meghatarozhatd, a korabbi 12 hénap helyett

= |étrehoztak egy tdjékoztatd weboldalt (munkaszuret.hu) az idénymunkat kinald

agrarvallalkozasok nyujtotta munkalehet6ségek megmutatdsara.

A fentiek mellett folytatddnak a munkaerSpiac miikodésének javitasara kordabban elinditott,

az Eurdpai Unidval tarsfinanszirozasban megvaldsitott programok.

» Munkaerdpiaci reformprogram — A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat és a munkalgyi
hivatalok hatékonysaganak novelése, amelynek eredményeként megvaldsul az egyéni
alldskeresést, valamint a munkaltaték toborzasi tevékenységét segité Allasportdl
tovabbfejlesztése, az Ugyfél-kategorizaldsi rendszer finomhangoldsa, az allami
foglalkoztatdsi hivatalok és a vallalatok kozotti kapcsolat erGsitése, a személyre szabott
segitségnyujtas.

> ,Utamunkaerdpiacra” program — A munkanélkiiliek és az inaktivak foglalkoztatdsanak
elémozditasa, a hatranyos helyzet(i allaskeres6k nyilt munkaerdépiacra valé
belépésének segitése (a profiling segitségével személyre szabott, a helyi munkaerdpiaci
lehet6ségekhez és igényekhez igazodd képzésekkel, szolgdltatasokkal és a
foglalkoztatds koltségeinek dtmeneti tdmogatdsaval).

» Ifjusagi Garancia rendszere — A fiatalok (25 év alattiak) foglalkoztatasi helyzetének
tovabbi erGsitésére és hosszd tava fenntarthatésagdra fokuszalva fokozatos,
tobblépcsGs rendszerben, személyre szabottan, széles eszkOzpalettaval (oktatas,
képzés, bérjellegli tamogatds, munkaer6piaci szolgdltatdsok, gyakornoki program,

mobilitasi tdmogatas, vallalkozdva valasi tdmogatas) keriilt bevezetésre.



» Profiling rendszere — Helyi szinten (az allaskeres6k belépési pontjai tovabbra is a
foglalkoztatdsi szolgdlat megyei, illetve jardsi szervezeti egységei) nyujtja a személyre
szabott munkaerdpiaci szolgaltatasokat, és alkalmazza a profiling rendszert. A profiling
rendszer bevezetése mellett a célzas és a hatékonysag javitasa érdekében folytatodik
az Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat mikodésének és szolgdltatdsainak fejlesztése,
beleértve az érintettek kozotti egylttmikodés javitasat, a vallalati és helyi igazgatas
kozotti partnerségek erdsitését célzd intézkedéseket.

» Munkasszallasok kialakitasa — A munkaerd mobilizalasa érdekében, a magantulajdonu
gazdasagi tarsasagokra is kiterjesztve, 10 szallas tervezett megépitése.

» A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat 1atokorébdl kiesG, nem nyilvantartott allaskeresé
munkanélkiliek és inaktivak, illetve egyes specialis, hatranyos helyzet( célcsoportok
személyre szabott munkaerdpiaci szolgaltatdsokhoz juttatdsa (nem-allami szervezetek
hajtjak végre).

» A Nemzeti Reform Program tartalmazza tovdbbi munkaerdpiaci eszkdzokkel
kapcsolatos kormanyzati elképzeléseket is: a kozfoglalkoztatasbdl a nyilt munkapiacra
vald atmenet tamogatdsdra (elhelyezkedési juttatds, kozfoglalkoztatdsbol a
versenyszférdba vald atlépés elGsegitése), a kozfoglalkoztatds képzési programjara, a
tarsadalmi vaéllalkozasokra és a szocialis szovetkezetekre, a kozfoglalkoztatas
rendszerének fenntartdsdara, aktivald elemeinek erésitésére, rugalmas foglalkoztatasra

vonatkozo elképzeléseit is.

4. Helyzetfeltaras

4.1. Romania
4.1.1. A gazdasagi és foglalkoztatasi helyzet Romaniaban

Az elmult évek gazdasagi helyzetét és foglalkoztatasat mind nemzeti, mind eurdpai szinten
nagy mértékben befolydsolta a tiz évvel ezel6tti globalis gazdasagi valsdg és annak
kovetkezményei. Az aldbbiakban bemutatjuk a roman munkaerépiac f6 mutatait,

Osszehasonlitva az eurdpai atlaggal, a fiatalok sajatos helyzetére 6sszpontositva.

Romanidban a 15-34 éves fiatalok a népesség korilbelll egynegyedét képviselik, de ez az arany
a népesség erételjes 6regedése miatt folyamatosan csokken. A 2014-2020 kozotti idGszakra

vonatkozd nemzeti ifjusdagi stratégia azt mutatja, hogy 2010 elején a 18-24 évesek korilbell
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28% -a élt a relativ szegénységi kiiszob alatt, 40% -uk pedig a szegénység és a kirekesztés

veszélyének volt kitéve.

A multban a romaniai fiatalok foglalkoztatasi helyzete kdzel allt az eurdpai szinten rogzitetthez,
vagy éppen valamivel jobb, mint az EU atlaga. Ami az aktivitasi aranyt tiikrozi, amely egy adott
korcsoportban (ebben az esetben a 15-39 éves korosztdlyban) foglalkoztatottak és
munkanélkiliek 6sszegét tiikrdzi, Romania 5 szazalékponttal alacsonyabb az eurdpai atlagnal.
Az adatok azt is mutatjak, hogy a kiilonbség jelent6sen nagyobb a nék, mint a férfiak kérében

(2 vs 9 szazalékpont, Forras: EUROSTAT).

Hasonléképpen, a fiatalok foglalkoztatasi ratdja Romdanidban 3 szazalékponttal alacsonyabb,
mint az EU atlaga, és a kilonbség megismételhet6 a nék korében felsorolt értékek

szempontjabdl.

A romadniai fiatalok helyzetével kapcsolatos negativ adatok azonban els6sorban a
foglalkoztatds és az aktivitds mutatdival kapcsolatosak, tekintettel arra, hogy 2018-ban
Romadnia a munkanélkiliség szempontjabdl sokkal pozitivabb képet mutatott, mint az eurdpai
atlag . Az Eurdpai Unidban az "atlagos fiatalt" 50% -kal nagyobb valdszinliséggel fenyegeti a
munkanélkiliség, mint egy roman fiatalt, és ezuttal a n6kre vonatkozd statisztikdk sokkal
biztatobbak voltak, mint a férfiaké. Ez megerdsiti azt, amit a szakért6k mar jeleztek, hogy a
roman gazdasagban, kiilondsen a fiatalok és a n6k korében, a kirekesztés nagyobb kockazatat

nem a munkanélkiiliség, hanem az inaktivitas jelenti.

A fiatalok korében regisztralt értékek 30-50% -kal magasabbak, mint a munkaképes koru (azaz
15-64 éves) népességnél, vagyis a fiatalok kérében tovabbra is fenndll a munkanélkiiliség
jelent6s kockazata. Az EUROSTAT adataibdl kitlinik, hogy Romaniaban az EU atlagahoz képest
a fiatal férfiak esetében magasabb a hosszu tavd munkanélkiliség kockazata. Mig Eurdpaban
a 100 munkanélkili fiatal férfi kozil 36-ot érint a tartés munkanélkiliség veszélye,

Romanidban ezen mutaté értéke a 100-bdl 47-et jelez.

A Roman Nemzeti Statisztikai Intézet (INSSE) altal 2016-ban végzett atfogd kutatds a 15-34
éves fiatalokat célozta meg, a kutatdk 10% -os munkanélkiliségi ratat jelentettek ebben az
alcsoportban. Az elemz6k szerint ez a szint nem tekinthet6 magasnak, mivel egy olyan

korosztalyrdl van szé, akiket leginkdbb érint a tanulds és a munka kozotti atmenet, amely
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atmenetileg noveli a munkanélkiliséget. A hivatalos EUROSTAT-adatokhoz hasonléan ebben
az esetben a férfiak korében magasabb értékeket regisztraltak. Az a tény, hogy az oktatasi
rendszerbél vald kilépés egyértelm(i befolyassal bir, arra a megdllapitasra vezethet6 le a
statisztikdk alapjan, hogy a foglalkoztatas kedvezébb volt azok szamara, akik korabban

végezték el tanulmanyaikat.

A helyzet azonban drdmaibb a NEET ifjusdgi csoport szamara. A vizsgdlt korcsoportok kb.
egyotode kerilt ebbe a csoportba (mind munkanélkiiliek, mind inaktivak). A NEET-csoportba
azoknak a 28,8% -a keriilt be, akik mar elvégezték a tanulmanyaikat. A tébbség (kétharmaduk)
nék, ezért haziasszonyoknak tekintik 6ket. Ezeknek a n6knek a tdbbsége a 25-34 éves
korosztalyba tartozik, igy valdszinlileg hosszu idé6 telt el az iskola elhagyasa 6ta. A NEET fiatalok
52% -a vidéki terlletr6l szarmazik, és jelentds résziik alacsony iskolai végzettséggel
rendelkezik: 44% -uk végzett legfeljebb kozépiskolat, 48,5% -uk kozépiskolat érettségi
bizonyitvannyal, és csak 7,5% -uk végzett egyetemet. Ez tehat azt sugallja, hogy a felsGoktatas

befejezése jelent6s védelmet nyujt a munkaerdpiacrol torténd kirekesztés ellen.

A fiatalok iskolai végzettsége tehat befolyasolja a munkaerdpiacra vald hozzaférést és az
igénybevétellket. Az 6sszes fiatal népesség 62,8% -anak legalabb kdzépfoku végzettsége van:
40%-uk kozépiskolat, 20% -uk egyetemet végzett; de ezeknek csak egynegyede végzett csak
altalanos iskolat. Ebben az esetben a tobbi mutatéhoz hasonldan erés kiilonbség van a varosi
és a vidéki térségek kozott. Az egyik legnyilvanvaldobb kilonbség az, hogy mig a varosi
terlleteken é16 fiatalok egyharmada rendelkezik fels6foku végzettséggel, vidéki teriileteken az
egyetemi diplomasok a fiatal népességnek csak 6%-at képviselik. A kozépfoku végzettséggel
rendelkez6k aranya kiegyensulyozottabb, mig a csak altaldnos iskolai végzettséggel
rendelkez6k esetében a varosi és a vidéki térség kozotti szakadék ismét csak ellentétes
irdnyban mutatkozik meg. igy kijelenthetd, hogy az alapfoku végzettséggel rendelkezé fiatalok
alapvet6en a vidéki kozosségekbe koncentrdlédnak, tekintettel arra, hogy 2016-ban a

falvakban él6 fiatalok csaknem fele (42%) nem szerzett érettségit (INSSE 2017).
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A NEET-csoportban él6 fiatalok ardnya a roman fejlesztési régiok szerint a 2011-2015 kézotti

idészakban (%)

2011 2012 2013 2014 2015
Délnyugat Olténia 14,2 13,5 15,3 14,4 18,3
Délkelet 22,2 21,1 22,1 22,4 25,4
Kézpont 28,4 24,5 22,3 25,1 28,2
Nyugat 12,4 14,0 13,9 14,8 12,7
Dél-Munténia 22,9 22,6 23,3 22,5 23,5
Eszaknyugat 14,1 12,5 13,1 12,3 14,8
Eszakkelet 13,6 13,3 11,9 11,1 10,4
Bukarest-llfov 11,1 12,7 14,2 15,0 12,6
Egész Romania 17,5 16,8 17,0 17,0 18,1

Forras: EUROSTAT

A fiatalok munkaerdpiaci elhelyezkedésének szempontjabdl fontos szem el6tt tartani, hogy
volt-e lehetGségiik az oktatas ideje alatt munkatapasztalatot szerezni. Elméletileg tobb
lehetBség is létezik: kotelezd vagy valaszthatd szakmai fazisok, internshipek vagy gyakorlatok,
valamint fizetett munkalehet6ségek kilonboz8 szervezeteknél. 2016-os romaniai adatok
alapjan az efféle tapasztalatszerzés kis mértékben van elterjedve ugy formailag, mint egyéni
stratégia szintjén. Az INSSE kutatdsai szerint 10-bdl 9 végzettséget szerz6 fiatal ugy hagyja el
az oktatasi intézményt, hogy nem részesil szakmai tapasztalatszerzésben. A posztlicealis
tanulmanyok sokkal nagyobb mértékben nyuljtanak lehetfséget a tapasztalat elsajatitdsara
(23,7%), 6sszehasonlitva a szakmai és fels6foku oktatasi formakkal (17% mindkett6 esetében).
Atlagban a foglalkoztatasi lehetSségek kétharmadat szervezett és kotelez8 szakmai
gyakorlatok formajaban nyujtottdk, csupan a tanuldk 20%-a részesilt jutalmazasban az
elvégzett munkaért. Romanidban, a régid tobb orszagahoz hasonléan minden bizonnyal
Osszefligg a rugalmas foglalkoztatasi lehet6ségek, mint példdul a részmunkaidds foglalkoztatas

nagyon alacsony aranyaval.
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Az INSSE kutatds nemcsak az orszagos mutatokat gy(ijtotte 6ssze a munkaerGpiacon, hanem a
,soft” adatokat is a személyes észlelésekrél és tapasztalatokrdl. Ezek kozott bemutatjuk a
munkakereséssel és —talaldssal kapcsolatos kérdéseket, az dlldskeresési folyamat soran kapott
tdmogatast, valamint altaldban a fiatalok problémaival kapcsolatos véleményeket. Az adatok
azt mutatjak, hogy a dolgoz6 fiatalok fele (49,3%) kozvetleniil a munkaltatéval 1ép kapcsolatba
a munka megszerzése érdekében, 28,8% rokonokon, ismer6sokon, baratokon keresztil szerez
munkat, 7% pedig az irott sajtdban vagy az interneten keresztil, valamint a munkaltaté
megkeresése altal. A megkérdezettek koziil az aktiv fiatalok minddssze 3,8%-a valtoztatta meg
lakéhelyét munkavégzés céljabdl, legtobbjik 25 és 29 év kozotti volt. Hasonldképpen, a
vdlaszaddk 20%-a hajlandd lenne koltdzni, ha lakhelylkon kivil ajanlanak fel munkat

szamukra. (INSSE 2017).

A fiatal munkavallaléok &atlagosan legfeljebb egy 6rat utaznak munkdba, de a fiatal
alkalmazottak kb. 10% -anak kell tébb mint egy d6ra: az utébbi kategdridba tartozé ingazok
tobbsége férfi, fele pedig varosi kornyezetb6l szarmazik. A megkérdezett fiatalok minddssze
2,3%-a mondta, hogy az adatgydjtési id6szak el6tt ingyenes allaskeresési tdmogatast vagy
egyéb tdmogatdst kapott az dllam részérdél a munkaerdpiacra valé belépéshez: erre a kérdésre

a legtobb igenl6 valaszt a vidéki nék adtak.

A fiatalok altal érzékelt akadalyok azonositasara irdnyuld osszes kutatas a lista elejére helyezte
a munkaerG-piaci dllitdsokkal és a tdrsadalmi-gazdasagi helyzetlikkel kapcsolatos
aggodalmakat. igy 2016-ban a megkérdezett fiatalok ravilagitottak a munkahelyek hianyara és
a rossz minéségl munkakra, kiilondsen a diplomasok és a munkahelyi tapasztalatok nélkdliek
szamara. Egy masik probléma az iskolai oktatas és a munkaerépiac altal megkovetelt készségek

kozotti korrelacid hianya, valamint az emigracio (lonescu 2017).

Ezért arra lehet kovetkeztetni, hogy a rendszervaltds utdn a romadniai fiatalok gazdasagi
helyzete és szorosabb értelemben a munkaerépiac helyzete hasonld vagy sebezhetGbb volt,
mint az eurdpai szinten regisztralt fiataloké. A legfrissebb EUROSTAT-adatok szerint 2018-ban
a Romanidban él6 fiatalok jobban ki vannak téve az inaktivitas kockazatanak (ezért tartozik a
NEET csoportba a sok fiatal), és kisebb mértékben a munkanélkiliség kockazatdnak. A
munkahelyi problémak tovabbra is fontosak voltak az erdélyi magyar fiatalok kérében, a listat

fokozatosan kiegésziti az dltaldanos bizonytalansag és a kilatasok hianya.
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A munkanélkiliségi rata a 2014 elején az ANOFM altal nemzeti szinten kdzo6lt adatok szerint ez
5,82% volt. Szatmar megyében a munkanélkiliségi rata 4,77% volt, kdzel az északnyugati régio
atlagdhoz, 4,65% -hoz, Bihar, Kolozs és Mdramaros megyék mogott helyezkedve el,
amelyeknek mutatdja 4% korul mozgott, de Beszterce-Naszdd és Zilah megyék el6tt, ahol
5,21% és 6,31% volt regisztralva. A munkanélkiliségi rata kovetkezd 3 évben bekdvetkezd CNP-
becslése optimista forgatokdonyvet mutat, mivel ezt a mutatét évente legaldbb 1

szazalékponttal csokkenti.

A 18-24 évesek korében a szegénységi rata 7 szdzalékponttal n6tt 2008 és 2012 k6z6tt, mig a
gyermekek esetében csak 1,2 szazalékponttal n6tt ugyanebben az id&szakban. Ezt a
novekedést az egyre névekvd sebezhetdség és kockazatok okozzak, amelyekkel a fiatalok az
emlitett években a munkaerdpiacon szembesiiltek. Ugyanezek a kdvetkeztetések vonatkoznak

a 16-26 éves korosztalyra.

A 2014 és 2020 kozotti id6szakban Romanidt érinté demografiai vdltozasok drasztikusan
megvaltoztatjdk a munkaerépiacot. Az el6rejelzések szerint 2020-ra a munkaképes koruak
szdma 4,5%-kal csokken, mig az id6s emberek szdma valdszinlileg 13%-kal novekszik.
Romanidnak mobilizalnia kell minden polgarat, akik gazdasdagilag aktivak lehetnek, és

befektetnilik kell oktatasukba és készségeikbe termelékenységiik fokozasa érdekében.

A Munkaeré egyensulya 2019. januar 1-jén a Nemzeti Statisztikai Intézet kiadvanya tartalmaz
informacidkat a munkaer6-forrasokrdl, az aktiv polgdri lakossagrél, a foglalkoztatott polgari
lakossagrol és az alkalmazottak szamdrdl 2018. januar 1-jén, kiilonbozé jellemz6k szerint -
nem, nemzetgazdasag tevékenységei (a CANE Rev.2 szerint), tulajdonosi formak - nemzeti

szinten és terileti profilban: fejlesztési régidk és megyék.

4.1.2. Helyzetelemzés Szatmar megye szintjén

Romaénia északnyugati részén taldlhatdé Szatmar megye stratégiai pozicidéval rendelkezik
Romadnia, Magyarorszag és Ukrajna 0Osszehangoldsdnak teriletén. Szatmdar megye az
északnyugati fejlesztési régid része, és keleten Maramaros megyével, délen Zilah megyével,
délnyugatra Bihar megyével, nyugaton Magyarorszaggal hataros (Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye) és északra Ukrajnaval (Zakarpatska megye). Relative 6t eurdpai févaros kozelében

taldlhatd: Bukarest (639 km), Budapest (336 km), Pozsony (554 km), Bécs (597 km) és Belgrad
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(460 km). Elhelyezkedésének koszonhetben, mint hatarkapu Magyarorszdag és Ukrajna
iranydbol, megyei szinten van egy bizonyos nemzetkozi személy- és arudramlds, amely
gazdasagi elényt jelenthet a megye lakosai szamdra. A szomszédos orszagokhoz vald
kozelséget a megye egyik elényének tekintik, a kereskedelem és a kulturalis kapcsolatok
fejlesztésének szempontjabdl. A kapcsolat a két orszdggal 6t hataratkel6helyen keresztiil

torténik: Pete és Csanadlos (ut), Halmi (Ut és vasut), Borvely (vasut) és Satu Mare (légi).

Terlleti szervezete: Szatmdar megye terilete 4 418 km2 (az észak-nyugati régié kb. 13%-a), a
régio legkisebb megyéje. A felszin tobb mint 70%-4t mez6gazdasdagi teriletek képviselik,
korulbellil 20%-at erd6k és mas erd6s novényzettel rendelkez6 teriiletek. Szatmar megye
teriileti kozigazgatdsi 6sszetételébe tartozik: két municipium - Szatmdrnémeti (113 415 lakos)
és Nagykaroly (22 496 lakos), négy varos Avasfelséfalu (15 035 lakos), Tasnad (9472 lakos),
Sarkoz (7 050 lakos) és Erdéd (6884 lakos), és 59 telepiilés (220 faluban 191 623 lakossal). Az
Eszaknyugati Regionalis Fejlesztési Tanacs Szatmdar megye szamara 6 teriileti tervezési
egységet hatdrozott meg (bizonyos kozos jellemzb&kkel és egységes funkcionalitassal
rendelkez6 teriletek), amelyek mindegyikének gazdasagi vonzereje van: UTP Avasfelséfalu,

UTP Tur - Turterebes, UTP Szatmarnémeti, UTP Erd6d, UTP Nagykdroly, UTP Tasnad.

A Szatmarnémeti kivételével, amely koré egy Metropolitan szatmari zéna Egyesiiletet hoztak
létre, amelyben 30 terileti kdzigazgatdsi egységek csoportosulnak(ebbdl 2 municipium, 3
varos és 25 teleplilés), a megye teljes népességének tobb mint 66%-a Szatmarnémeti, az
északnyugati régidé tobbi fontos varosi kozpontjanak szintjén nincs figyelemreméltd [épés a
szomszédsagukban elhelyezkedd telepiilésekkel kapcsolatteremtd strukturak létrehozasa

tekintetében. (Forrds: Szatmar megyei fejlesztési stratégia 2020-ig).
Demografia

A 2011-es népszamlalas szerint Szatmar megyének 344 360 lakosa van, ami az északnyugati
régid lakossaganak 12,5%-at képviseli. A lakddvezet szerinti megoszlas kiegyensulyozott, a
népesség 44%-a varosi teriileteken, 56%-a pedig vidéki terileteken él. A megyében az orszagos
atlagnal alacsonyabb az urbanizacid, a megye lakosainak csak 45,6%-a él varosi terileteken
(157 025 f8). Erdemes megjegyezni azt is, hogy Szatmarnémeti kdzpontja kodrnyékén
szuburbanizacio tendencidja ndvekvSben van, hasonldan a tdbbi nagy varos kdzpontjahoz, a

kozeli teleplilésekhez, ahol sok lakdéplilet épiil, ahova a nagyvarosok lakosai kivandorolnak.
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A népesség nem szerinti megoszlasa azt mutatja, hogy a nék szama nagyobb: 2011-ben a teljes
népesség aranya 52%, a férfiak pedig 48% volt. A népsl(irliség megyei szinten 83,5 lakos / km2,
hasonldan az orszagos slrlséghez. Az INSSE Tempo online statisztikdja szerint 1990 utan
Szatmar megye lakossaga folyamatosan csokkent. Az 1990-2002 kozotti idészakban 50 704
fével, 2002 és 2012 kozott pedig 4745 f6vel csokkent. Tehat 22 év alatt Szatmdar megye
elvesztette népességének 13%-at. Ezt a csokkenést a negativ természetes novekedés és a
népesség, kiilondsen a munkaerd vandorldsa az orszdg mas telepliléseire vagy kilfoldre

hatdrozza meg.
A kornyezet és a természeti er6forrasok

A megye sajatos domborm(ive alacsony (a megye teriletének 63%-a), amely szintén
befolyasolja a foldhasznalatot. igy a teriilet 72%-at mez6gazdasagi felhasznalas jellemzi, 18%-
at erdd6k, 3%-at folydk és tavak alkotjdk és 7%-a mas teriiletek(beépitett teriletek, ipari
parkok). A tengerszint feletti magassdg nem haladja meg az 1240 métert a Gutin-hegységben
és a 850 m-t az Avas-hegységben. A megye éghajlata altaldban egységes, mérsékelt-
kontinentalis tipusu, dceani arnyalatokkal, jellemzd a széls6séges légkori jelenségek hianya. A
megyét atlépd 6 folydk a kovetkezbk: kozpontban a Szamos, amely a f6 vizrajzi artéria (60km),
Tur északi részén (66km) és Nyugatra Kraszna (57km). A megye szamara fontos az antropikus
tavak |étezése: Kanyahdaza / Tur, Erendréd / Er folydk, a tavak és kéfejtékben kialakult tavak:

Apdban és a Kristalyto.

A megye természeti erGforrdsait vasérc, szén (lignit), épitési kézetek (andezit, homokkd,
mészkd, kavics, homok és agyag, betonlerakddasok, kaolin-agyag), szénhidrogének képviselik,
amelyek mindegyikét kevésbé hasznositjak. Az e teriletre jellemzé komplex ércek mar nem
banyasztak. A hatalmas foldalatti tarozén elhelyezked6 Szatmar megye gazdag hidrotermalis
és hidrotermikus er6forrasokkal rendelkezik, amelyek forrasokkal vagy furasokkal érheték el,
szénsavas asvanyviz, ligos tulajdonsagokkal rendelkez6 klorid-natrium, gyengén kéntartalmu,

hidrogénkarbonatos vagy termalviz formajaban 50 °C feletti hémérsékleten.
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4.2. Magyarorszag

4.2.1. Tarsadalmi-gazdasagi helyzetkép a statisztikai adatok
tiikrében

4.2.1.1. Demografia
A jelen stratégia altal érintett terllet (a Csengeri, a Fehérgyarmati, a Matészalkai és a

Nyirbatori jards), ezzel egyitt pedig az itt éI6 fiatalok munkavallaldsi és egyéb lehetGségeit a
periférikus fekvés és a halmozottan hatrdnyos gazdasagi-tarsadalmi kondiciék mellett
alapvet6en befolyasolja a jellemz6en aprofalvas teleplilésszerkezet. A torténelmi adottsagok
és a foldrajzi kornyezet eredményeként a telepuiilések atlagos Iélekszama mdr nem ériel az 1
500 f6t sem (1 489 lakos), 2019. év elején 159 364 {6 élt a térségben. A sajatos strukturat jol
jellemzi, hogy Matészalka a maga kevesebb mint 16 és félezres lakossagaval Nyiregyhaza (116
799 f6) mogott a megye masodik legnépesebb varosa, ugyanakkor a megye tiz legkisebb

kdzségébdl kilenc itt taldlhato, koztiik az alig 85 f6t szamldald Kishddossal.

Mindezek alapjan nem meglepd, hogy a 70 f8/km?2-es néps(ir(iség igen messze van az orszagos
atlagtdl (105 f6/km?), de még a megyére jellemz8 négyzetkilométerenként 93 fGs értékének is
szamottevden alatta marad. A nemek megoszlasa a négy jarasban kiegyenlitettebb, mint akdar
amegyében, akar az orszag egészében: ezer férfira 1 032 n6 jutott 2018. év végén (a megyében
1 059, orszagosan 1 090). Az életkor el6rehaladtaval valamennyi terileti szinten erésodik a

nétobblet.

A négy jarads Osszességében — Magyarorszag egészéhez hasonldan — folyamatosan veszit a
népességszamukbdl, raaddsul ezt a folyamatot egyszerre taplalja a migracids veszteség és a
népesség természetes fogydsa. A megye tobb évtizedes, s6t évszazados idGtavlatban
hagyomdanyosan népességkibocsatd terlletnek szamitott, azonban ezt egészen az 1990-es
évek végéig kompenzalni tudta (tobbé-kevésbé) a természetes szaporodas. Az ezredforduld
kornyékén azonban Szabolcs-Szatmar-Bereg igazodott az orszdgos trendekhez, azéta a

haldlozdsok szama mar itt is meghaladja az élvesziiletésekét.

Ez aldl a négy jards sem képez kivételt, 6sszességében -2,94 ezrelék volt a természetes fogyas
értéke 2018-ban. A fogyas liteme ugyanakkor még mindig lassabb az orszagos atlagnal (bar
fokozatosan kozelit hozzd), annak csak hozzavet6legesen a kétharmada. Mindez annak
tudhaté be, hogy bar 16 teleplilésen minden egyes évben természetes fogyas volt jellemz6

2011-2018 kozott, 11 telepiilés esetében viszont egyetlen egyben sem (0sszesen 18 db ilyen
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van a megyében, és az egész orszagban is csupan 84 db). Elgondolkodtatd ugyanakkor, hogy
két jarasi kozpontot, Csengert és Fehérgyarmatot is a megszakitas nélkdli fogyas jellemzi, és ez
rdaddasul folyamatos belfoldi vadndorlasi veszteséggel parosul, amit a hataron tulrél érkez6

bekoltoz6k sem képesek érdemben kompenzalini.

A népességszam tényleges alakuldsat befolydsolé madsik tényez6 tehat az oda- és
elvandorlasok egymdshoz viszonyitott szdma, vagyis a vandorlasi egyenleg. A fentebb irtaknak
megfelel6éen nem meglepd, hogy a térséghdl évrdl évre joval tobben koltoznek el, mint
ahanyan itt keresnek Uj otthont. A folyamatot jél jelzim hogy 35 olyan telepiilés volt a
megyében, amelyik a 2011-2018 kozotti id6szakban folyamatos belfoldi vandorlasi veszteséget
mutatott, és tovabbi 41 esetében egy év kivételével volt ugyanez jellemzd. A négy jaras ebbdl
a szempontbdl valamivel kedvez6bb képet mutat, minddssze nyolc telepiilésrél koltoztek el
minden évben tobben, mint ahdnyan érkeztek — ez azonban kissé csaldka, mivel afenti

id&szakra vonatkozdan ezer lakosra jutd érték (-60,7%o) rosszabb a megyei atlagnal.

Osszességében mind az allandd, mind pedig az 6sszes — tehat ideiglenes is — vandorlast
tekintve jelentGs, a megyei atlagértékeket meghaladd veszteség volt jellemz6 2018 folyaman
is (-8,7 és — 13,4 ezrelék a megyei -6,6 és -9,9 ezrelékkel szemben). A népesség leginkabb a
magyar-roman-ukran harmas hatar térségében talalhato kis 1élekszamu telepilésekrél koltozik
mashovd (Kispaldd, Rapolt, Fiillesd, Ombdly) — ezt a periférikus fekvésbsl addédd
infrastrukturdlis és szolgaltatasi deficit mellett a megélhetést biztositd munkahelyek hidnya is

generalja.

Az el6z6ekben vazolt folyamatok azt eredményezik, hogy a megye 139 telepiilésén (a teljes
allomany 61%-a) csokkent isebb-nagyobb mértékben a népességszam 2011 éta. A négy jarast
tekintve alamivel kedvez6bb ez az ardny (56 db, 52%), ugyanakkor a tiz legnagyobb csokkenést
mutatd helységbdl 8 a térségben talalhatd. Komlddtétfalu, Darné és Garbolc lakénépessége
tobb mint 15 szazalékkal csokkent a legutobbi népszamlalas dta eltelt b fél évtizedben, utdbbi

pedig kordbbi lakosainak csaknem negyedét vesztette el e nem tul hosszu id6 alatt.

A népmozgalmi adatokat jelent6s mértékben befolydsolja a terhességmegszakitdsok szama, és
ez kilonosen igaz a halmozottan hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportok esetében. A szaz
élvesziiletésre jutd 52,8 abortusz a négy jarast 0sszességében nézve 2018-ban is jelentosen

meghaladta az orszdgos atlagot (30,2). Szomoru tény, hogy hdrom telepilésen legalabb
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kétszer annyi terhességmegszakitas tortént, mint ahany gyermek sziletett (Zsarolydn
esetében hatszor tobb). Mindez felhivja a figyelmet a csalddtervezéssel kapcsolatos
tdjékoztatds fontossagara a jelen stratégia altal is megcélzott hatranyos helyzet( fiatalok
korében — de ennél is fontosabb, hogy a megfelel6 életkorilmények elérhetévé tételével

javitani lehessen a nagyon kedvez6tlen mutatokon.

A népesség természetes fogydsdnak az orszdg egészéhez képest jelentls késéssel torténd
meginduldsa és azoéta is lassabb Gteme az atlagosnal érezhet6bben fiatalosabb korszerkezetet
eredményez mind a megye egészét, mind pedig a roman hatar menti jardsokat tekintve. Az
idGs (65 éves és idGsebb), illetve a gyermekkoru (15 éves életkort el nem ér6) népesség
egymashoz viszonyitott ardnydt megmutaté oregedési index egyrészt az atlagosnal jéval
alacsonyabb a vizsgdlt teriileten (96,3% a 132,9%-kal szemben), masfel6l azt jelzi, hogy a
legfiatalabb korosztalyok létszama itt még mindig meghaladja a legidésebbekét. A hattérben
allé okok sokrétlek, de a korszerkezet jellegzetességei bizonyosan visszavezethet6k a
tarsadalom egészéhez képest jelentGsen eltérd szokdsokkal jellemezhet6 csoportok atlagosnal
magasabb ardnydra, mivel a gorogkatolikusok és még inkdbb a romdak tobb gyermeket

vallalnak.

A fiatalosabb korszerkezet azonban amellett, hogy lehet6ségeket rejt magdban, egyben
komoly problémak forrasaként is jelentkezhet. Az altalunk vizsgdlt 17-35 éves korosztalyok
esetében ez leginkdbb az elsédleges munkaer6piacra vald belépésben, illetve a tartésan ott
maradasban oOlt leginkabb testet. Munkatapasztalat hidnydaban egy még jél mikods
munkapiacon is szembesllhetnek problémdkkal a fiatalok, ezek pedig nyilvan
megsokszorozddnak egy gazdasagi, infrastrukturdlis és tarsadalmi hatranyokkal, azok

kombinacidival kiizd6 tobbszoros perifériaterileten.

4.2.1.2. Gazdasagi helyzetkép
A munkaerépiac mikodését meghatarozd tényez6k koziil az egyik legfontosabbnak az

elérhetGségi viszonyokat tekinthetjik: kordntsem mindegy, hogy a (potencialis) munkavallalék
mennyi id6 alatt tudnak eljutni a lakéhelylikr6l a munkahelylikre, illetve el tudnak-e jutni
egyaltaldn. A kérdés az elhelyezkedési esélyeket javitani hivatott iskolarendszer( és egyéb

képzések, atképzések esetében hasonldan relevans.
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A szakképzések elérhetGsége ugyanis néhany kivétellel (palyazatok kereténben megvaldsult
felzarkdztatds, helyi munkaer6 szakképzésére iranyuld mentorprogramok stb.) eltekintve a
jaraskozpontokra koncentralédik, ezekben taldlhatok megfelel6 feltételekkel és kapacitassal
rendelkezé intézmények. A képzési profilok munkaeré-piaci megfelel§ségét tekintve erésen
megoszlanak a vélemények a térségben is — az viszont tény, hogy az atlagosnal tartdsan
magasabb munkanélkiiliségi szinttel egyid6ben vannak olyan hianyszakmak, amelyekben
egyaltaldn nincsen szakképzés, igy az lres dalldshelyeket betolteni képes képzett munkaerd

sem.

Az oktatdsi rendszer tehetetlenségébdl adéddan nem tud kell§ gyorsasaggal reagalni a hirtelen
felmeril6 igényekre (az egyes képzések szakmai és infrastrukturdlis feltételeinek
megteremtése daltaldban nagyon id6- és forrasigényes feladat), és a legtobb esetben az is
kérdéses, megjelenik-e térségi szinten kell§ létszdmra és id6tartamra vonatkozé igény. Az
el6z6knél is nagyobb probléma a jelenre és a jov6ére nézve egyarant, hogy a kedvezétlen
elhelyezkedés és az ebbdél adédd gazdasagi és infrastrukturalis-szolgdltatdsi hatranyok miatt

nehéz a térségbe csabitani a képzett munkaer6t, vagy akdr a meglév6t megtartani.

A munkavallalasi lehet6ségeket és a képzések tervezhetGségét/fenntarthatdsagat erdsen
korlatozé tényezd, hogy a négy jarasban az orszagos és a megyei atlagtdl is jelentésen elmarad
a vallalkozass(rliség, emellett igen elaprézott a vadllalkozasszerkezet, vagyis a cégek
tobbségének csekély a foglalkoztatdsi ereje. A 2017. év végérdl rendelkezésre allé adatok
alapjan a vizsgalt jardsokban mintegy hat és félezer (6 597 db) vallalkozas mikodott, ezer
lakosra vetitve tehat 41 darab jutott atlagosan. Ez valamelyest javulé tendenciat jelez a
megel6z6 évekhez képest, azonban jelenleg megvalaszolhatatlan kérdés, hogy a koronavirus-
jarvany miatt hany vallalkozas szlinteti be a mikodését, és elhizédo jarvanyveszély esetén

mikor és mennyi |éphet a helylikbe.

A 73 db/ezer lakos érték(i orszagos atlaghoz viszonyitott komoly kiilonbség raadasul nagy
terlleti szérédast takar: a cégek kozel egyotode Matészalkan taldlhatd, mikézben Darndn és
Kishédoson az adatok alapjan minddssze egyet vettek nyilvantartasba. Az orszdgos atlagot csak
harom telepiilés haladta meg kevéssel, a mar emlitett Matészalka mellett Fehérgyarmat és

Komlddtoétfalu (utdbbi esetében a minddssze 102 f6s népességszam is szerepet jatszott
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ebben), ezzel szemben 33 esetben az orszagos vallalkozass(rliség legfeljebb harmadat érte el

a mutato.

A mikodé vallalkozasok donté hanyada tehat a jardskdzpontként funkciondlé varosokba
koncentrdlodik, és ez killondsen a nagyobb foglalkoztatotti [étszdammal (zemel6 cégekre igaz.
A vizsgalt térségben minddssze harom 500 vagy tobb alkalmazottat foglalkoztatéd cég
mikodott 2017 végén: ketté Matészalkan, egy pedig Nyirbatorban — ez utdbbi frissen érte el
ezt a méretkategoriat. Tovabbi hat (Nyirbatorban kett§, Csengerben, Matészalkan, illetve

Tyukodon és Vajan egy-egy) létszama haladta meg a 250 fét.

A jarvanyhelyzet el6tti gazdasdgi dinamizalddds 6rvendetes jele volt, hogy a korabbi évekkel
ellentétben ez az izemmeéret mar két kozségben is megtaldlhatd — vagyis érzékelhet6en nétt
a térségi vallalatok foglalkoztatdsi ereje, bdvitve az elsédleges munkapiacon vald
elhelyezkedés esélyét. Igaz, az emlitett izemek élelmiszeripari kot6désiik miatt erésen kitettek
a szezonalitasnak és a gyorsan valtozé piaci viszonyoknak. A létszamok ezért kisebb-nagyobb
ingadozast mutattak korabban is, viszont a tendencia egyértelm(ien a konzervipar Ujra
novekvé foglalkoztatasi szerepét jelezte (de ez még mindig messze van a rendszervaltast
megel6z6 szinttdl). A 250 fénél tobbet foglalkoztaté megyei vallalkozasok kereken 30%-a
m(ikofott a térségben — ez valamelyest magasabb a népességaranynadl, viszont a megye

egészéhez hasonldan erdteljes tertileti koncentracié jellemzé.

Osszességében 281 darab véllalkozds mérete haladta meg a mikrovallalkozas kategériat, tehat
a cégek 95,7%-a 10 f6nél kevesebbet foglalkoztatott (nem meglepé mddon a korabban
emlitett Komlédtotfalu 9 db vallalkozasanak mindegyike is ebbe a korbe tartozott). A
rendszervaltast kovetéen, de f6ként az utdbbi évtizedben szamos multinacionadlis cég jelent
meg a térségben a munkalehetGségek szamat jelentésen megnoévelve — a vaéllalkozasi és

foglalkoztatdsi szerkezetet azonban nem rajzoltak at alapjaiban.

A térség foglalkoztatasi szerkezetérdl teljes képet ugyan nem adnak a Magyar
Allamkincstarnak az alkalmazasban &llékrél FEOR (Foglalkozdsok Egységes Osztalyozasi
Rendszere) besorolas alapjan elérhet6 adatsorai, telepiilési szinten mégis hasznos informacidk
nyerhet6k belSle. Az adatok alapjan 2018. év végén az alkalmazdsban allék 15-64 éves

népességen belili ardnya a négy jardsban 63,3% volt, valamivel elmaradva a megyei és
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orszagos atlagtol (64,2% és 66,9%) — ez nem tiikrozi azt a tényt, hogy 83 telepiilés maradt az

utdbbi alatt.

Az alkalmazdasban allék 6sszetétele tobb szempontbdl is joval kedvez6tlenebb képet mutat az
orszag egészére jellemz6énél. A fels6fokd képzettség o©nalld alkalmazdsat igényld
foglalkozdsokban dolgozdk ardnya (7,7%) nem sokkal haladja meg az atlag felét, de a
pedagdgusoké nem sokkal marad el attdl, a szocidlis szolgdltatdsokban dolgozd diplomasoké
pedig kevéssel folotte is van. Az ellenkezd végletet a szakképzettséget nem igényld (egyszer(i)
foglalkozasok képvisel6i jelentik: az orszagos 23,7%-os értékkel szemben a négy jarast
Osszességében 42,6%-0s részesedés jellemzi. A térségi munkaerépiac tehat zommel az
alacsony végzettségli és/vagy képzetlen munkakorben dolgozdék szamara biztosit

elhelyezkedési lehetGséget, jelezve a szocidlis gazdasag erdteljes szerepét.

Az elérhet6 képzések és munkalehetGségek tehat egyértelmlen a jardskozpontok felé
orientdljdk a térség munkavallaléit, de a 2011. évi népszamldlds ingdzdsra vonatkozé adatai
alapjan a megyeszékhely, Nyiregyhdza vonzdsa is er6teljesen érzékelhet6. A térségben é16 17
ezer foglalkoztatottnak ekkor mintegy 35%-a jart el mas teleptlésre dolgozni, a legtébben
Matészalkat (3 973 f6), Nyirbatort (2 371 f6), Fehérgyarmatot (1 263 f6), Nyiregyhdzat (839 f6)

és Csengert (552 f6) valasztva.

Mindezek ismeretében nem mellékes kérdés, hogy naponta atlagosan hany percet kell az
ingazoknak munkdba jarassal téltenitik. Pontos valaszt a rendelkezésre allé adatok alapjan nem
tudunk adni erre a kérdésre, de az is sokat eldrul, hogy személygépkocsival mennyi id6 alatt
lehet eljutni a jaraskdzpontokba vagy Nyiregyhazara. Ha a legrévidebb elérési id6ket id6
szerinti optimalizalas alkalmazasaval meghatarozva vizsgaljuk, akkor kideril, hogy a
jaraskozpontok altaldban még belil esnek a ,vizvdlaszténak” tekintett 30 perces izokron
vonalon, a legmagasabb érték sem haladja meg a 40 percet. A legkedvezé6tlenebb helyzetben
a Fehérgyarmati jaras hatar menti fekvési falvai vannak, gyakorlatilag egybefliggd teriiletet
alkotva. A teleplilések kozel negyedébdl viszont 10 percen belil megkozelitheté a sajat

jaraskozpont személyautoval kozlekedve.

A megyeszékhely elérhet6ségét mar jelent6sen befolydsolja az adott telepiilés foldrajzi
fekvése, és értelemszer(ien sokkal szélesebb skalan mozognak az értékek. Az M3-as autdpalya

megyei szakaszainak atadasa sokat jvitott az Osszképen, de a fizikai tavolsagok miatt —
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Kishédos, Magosliget, Nagyhddos és Tiszacsécse tobb, mint 110 km-re fekszik Nyiregyhazatol
— az orszaghatar szomszédsagabdl mar legalabb masfél éras autdzast igényel a megyeszékely

elérése (Kishédosrdl indulva konkrétan 107 percet).

Az Osszképet tovabb arnyalja, hogy a munkavallalok jelent6s hanyada mar csak vagyoni
helyzete és a felmeril6 koltségek miatt sem sajat gépjarmdvel kozeliti meg a munkahelyét,
hanem a tomegkozlekedést valasztja. Ez a megoldds ugyanakkor tovabb néveli az utazasi id6t
(megalldk, nem a legrovidebb Utvonal), rdadasul a menetrendhez is alkalmazkodni kell — és
adott esetben épp ez utébbi miatt nem jelent redlis alternativdt a busz vagy a vonat. A
jaraskozpontba sok esetben csak napi négy-hat jaratparban kozlekedS jarmlvek féleg
Fehérgyarmat térségében teszik kérdésessé a reggel nyolc 6ranal hamarabb torténd

munkakezdés vallalhatdsagat, a tobbmiliszakos munkarendhez pedig biztosan nem idedlisak.

A fenti problémara reagalva (részint a korabbi megoldasokat felélesztve) szamos vallalkozas
alkalmazza azt a gyakorlatot, hogy céges buszjaratok bevezetésével konnyiti meg
munkavallaléi szamara a bejarast. A gyakorlatban ugyanakkor nem mondhato el, hogy az
esélyegyenldség megteremtése teljeskoriien sikertlt, mivel egyes nagyon tavoli és/vagy

zsaktelepliilésekre az emlitett buszjaratok nem, vagy csak egyes cégek esetében kozlekednek.

Sokak szdmara viszont nem pusztdn a kdzvetlen kornyezetiikben nehezen vagy egyaltalan nem
elérhetd dllaslehet6ségek jelentenek problémat, hanem a foglalkoztatasi jogviszonybdl vagy
egyéb forrasbdl megszerezhetd jovedelmek szintje is. A kordbban mar tobbszor emlitett
periférikus fekvésbdl és féként az arra visszavezethet6 gazdasdgi-tarsadalmi hatranyokbdl
egyenesen kovetkezik, hogy a vizsgalt térségben az orszagos atlagnal érezhetben alacsonyabb
az egy f6re jutd havi nettd jovedelem. A 2017. évre vonatkozo adatok alapjan az orszag egészét
tekintve 86 922 Ft volt a mutatd értéke, mig a négy jaras atlaga 59 886 Ft volt, még a megye

68 239 Ft-os szintjétdl is jelent6sen elmaradva.

Az atlagérték mogott természetszer(ileg ebben az esetben is szamottevd teriileti kiilonbségek
jelentkeznek a vizsgalt jarasokban. Sokat elarul az a tény, hogy az orszagos atlagot egyedil
Matészalka értéke (88 553 Ft) haladja meg, és altalanossagban is elmondhatdé, hogy a mutaté
a jaraskozpontokban vagy azok kdzvetlen szomszédsagaban éri el a legmagasabb 6sszegeket.
Az ellenpdlust elsGsorban a Fehérgyarmati jaras hatarszéli falvai képviselik egy egybefiiggd

terlletet alkotva: Kispaladon, Magosligeten és Uszkdn még a 30 000 Ft-ot sem éri el a mutaté
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értéke (Kispaldd 22 296 Ft-os értéke a legalacsonyabb, ezzel a falu az orszagos lista hetedik
helyére kertlt). Mindezek fényében nem véletlen, hogy a helyi fiatalok jelentds része legalabb
tavlati tervek szintjén foglalkozik a kiilféldi munkavallalas gondolataval, els6dlegesen éppen a

jéval magasabb kereseteknek adva prioritast.

4.2.1.3. Munkaerépiac
A mai Szabolcs-Szatmar-Bereg megye teriilete torténelmi tdvlatban sem tartozott

Magyarorszag legfejlettebb térségei kdzé, de a trianoni hatdrok megrajzoldsa, a szocialista
évtizedek , keleti vasfliggdnye”, majd a rendszervaltozast kdvets recesszio és piacorientdcio-
valtds még inkdbb az 4atalakuldsok vesztesévé tették a térséget. Az 1990-es évek elsé
harmadaban tomegessé valé munkanélkiiliség nem pusztdn a helyi munkalehetGségek
megsz(inése (a szocialista leanyvallalatok bezarasa, majd a sokszor egyetlen munkaltatéként
m(ikod6 mezbgazdasagi termel6szovetkezetek széthulldsa) miatt ért el kezelhetetlenné valo
szintet a megyében. A helyzetet tovabb sulyosbitotta a hagyomanyosan nagy szamu tavolsagi
ingdzé munkaer6 elbocsatdsa az orszag mads teriileteirdl (féként Budapestrél, ahova az
elhireslilt matészalkai ,fekete vonatok” vitték a munkaerét), akik hazatérve szintén a helyi

intézményektdl vartak segitséget.

A magyarorszagi munkaerépiac térbeli szerkezete makroszinten tovdbbra sem valtozott
szignifikdns mértékben, vagyis az Oroklott sajatossagoknak is koszonhetéen az orszag
északkeleti részén mais az atlagosnal joval magasabb a munkanélkiiliség. A nagytérségi szinten
stabil terilleti struktdra értelemszerlien nem jelenti azt, hogy ne torténnének lokalisan
jelent6snek érezhetd, vagy az orszagos (megyei) munkaerdpiaci trendeket alakitd valtozasok.
A 2008 végén kibontakozd globalis recesszid utani, a foglalkoztatas bévilésével és a
munkanélkiliség csokkenésével jellemezhet6 kedvezd folyamatokat akasztotta meg ol

érzékelhet6en 2020 tavaszan a COVID-19 koronavirus okozta vilagjarvany.

A vilagszerte jellemz6 lGizemledllasok és kiilonb6z6 korlatozasok Magyarorszagon is erételjes
hatdst gyakoroltak a munkaerdpiacra, egyes d4gazatokban a megszokott szezondlis
allaslehetGségek toredékének meghirdetését vagy nagyobb Ilétszamu leépitéseket
eredményezve. A csokkentett munkaidd, a szabadsagok kiadasa, a tdvmunka alkalmazasa stb.

szamos munkahelyet évott meg, a valsag altal leginkabb sujtott turisztikai, vendéglatdipari,
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kulturdlis szektorokban, a szallitmanyozasban azonban sok embert bocsatottak el, ahogyan

sokan kényszeriltek kiilhoni munkahelyeik elhagydsara is.

A KSH altal mért, 2019. év folyaman stabilan 3-3,5% kozo6tt alakuld munkanélkiliségi rata 4,1%-
ra (15-74 éves népesség) emelkedett a 2020. marcius-majus iddszakban. A helyzet jobb
nyomon kovethet6sége érdekében a szokasostdl eltér6en havi bontasban is kozlik a
munkaer6-felmérés eredményeit — igaz, a mintavételi sajatossagok miatt ez kevésbé
megbizhatd adatokat eredményez. A rendelkezésre allé informacidk alapjan 2020. majusban
tovabb emelkedett a munkanélkiiliség, a 4,7%-os rata 0,6%ponttal volt magasabb az egy
hdnappal kordbbindl, és ennek dupldjaval haladta meg az el6z6 évit. Abszolut értékben mindez
azt jelenti, hogy az érintettek |étszama egy hdnap alatt 28 ezer fével, egy év leforgdsa alatt

pedig 55 ezer fével emelkedve elérte a 215 ezer f6t.

A munkanélkiliek szamaban egy hdnap alatt bekdvetkez6 28 ezer f6s emelkedés igen Gsszetett
munkaerdpiaci folyamatok egylittes eredménye. Mikdzben az inaktivak szdma szdmottevden,
59 ezer fével csokkent, ugyanis a kordbban munkahelyliket elvesztett személyek jelent&s
hanyada a jarvanylgyi veszélyhelyzet személyes kapcsolatokat érinzé korlatozasainak
feloldasat kovetben aktivan kezdett munkat keresni. Kézilik 31 ezren el tudtak helyezkedni,
ami novelte a foglalkoztatottsdg szintjét, 28 ezren viszont munkahely hijan az aktiv
munkakeresés fazisaban voltak, és két héten bellil munkdba is tudtak volna allni, ezért a
nemzetkozi 6sszehasonlitasra alkalmas OECD/ILO-definicidkra éplil6 besorolds alapjan a

munkanélkiiliek szamat novelték.

A munkaerdé-felmérés adatai alapjan a munkanélkiliségi rata a 15-24 éves korosztalyban volt
a legmagasabb a 2020. marcius-majus kozotti idészakban (12,4%), és a munkanélkiiliek
csaknem egyotode tartozott a legfiatalabbak kozé. A palyakezddk kiszolgaltatottsagat jelzi az
is, hogy az egy évvel korabbihoz képest esetliikben emelkedett leginkabb (konkrétan 1,3

szazalékponttal) a rata értéke.

A KSH altal nemzetkozi sztenderdek alapjan gydjtott adatok ugyan a munkaerGpiac lehet6
legtobb szegmensérdl szolgdltatnak informacidkat, az alkalmazott mddszertan miatt
ugyanakkor jarasi vagy telepilési szint(i alkalmazasuk nehézkes, illetve nem lehetséges.
Amennyiben ezekben a terileti-kozigazgatasi egységekben kivanjuk megvizsgalni az aktudlis

trendeket, Ugy a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat regiszterében szerepld nyilvantartott
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allaskeres6k adatait tudjuk felhasznalni. Ezek a gyokeresen eltéré adatgy(ijtés miatt nem
kompatibilisek a fentiekkel, és csak a munkanélkiliségrél szolgaltatnak informacidkat — viszont

telepiilési szintd, havi rendszeresség( adatforrasként szolgalnak.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat adminisztrativ adatai szerint a nyilvantartott allaskeres6k
|étszama orszagos szinten az egy évvel kordbbihoz képest igen jelentésen, tobb mint 43%-kal
emelkedett, és meghaladta a 363 ezer f6t. Mindez azt jelenti, hogy az Aallaskeres6k
munkavallalasi kord népességhez viszonyitott ardnya — az dginevezett relativ
(munkanélkiiliségi) mutatd — 3,8%-rél 5,6%-ra emelkedett. A mutatd 2020-ban folyamatosan
nétt, nem érvényesiltek a megszokott szezondlis hatasok (a nyilvantartott allaskeresék
|étszama és aranya februarban a legmagasabb, majd nyar elejéig — a frissen végzett fiatalok

belépéséig — jelentésen csokken).

Szabolcs-Szatmar-Beregben ugyanezek a tendencidk érvényesiiltek, a létszamemelkedés
mértéke viszont joval kisebb, csak 13,4% volt egy év tavlataban. A 33,4 ezer f6nyi allaskeresé
ugyanakkor az orszagos létszam csaknem tizedét tette ki, és a 8,9%-os munkanélkiliségi
mutatd Ndograd, illetve Borsod-Abauj-Zemplén mogott a harmadik legmagasabb volt 2020.
majus végén. A létszam mérsékeltebb emelkedése miatt ez az érték valamelyest kdzeledett az
orszagos atlaghoz, és bar annak még igy is 1,7-szerese, a korabban jellemz6 kétszeres értékhez

képest mégis javulasrdl beszélhetlink.

A négy jarasban a munkanélkiiliség tartdsan magasabb szintje mellett az orszagos és megyei
folyamatokhoz illeszkedtek a valtozasok, viszont a térségben 2020. aprilis-majus kdzott mar kis
mértékl (kevesebb mint szdz fés) csokkenés volt jellemzd a létszdmot tekintve. 2020.
majusban osszesen 12,1 ezer allaskeres6t regisztraltak a jarasi hivatalok, ez 16,8 szazalékkal
volt tébb az egy évvel korabbinal. A munkanélkiliségi mutaté 11,2%os szintje pontosan az
orszagos kétszerese volt — de a korabbi két és félszeres kilonbséghez képest a megye

egészéhez hasonldan relative javuld poziciot jelzett.

A folyamatok azonban csak latszdlag kedvezGek, az orszagos atlaghoz valdé kozeledés
hatterében ugyanis legnagyobbrészt az allam 3dltal finanszirozott, ezért vdlsaghelyzetben
valamelyest védettebb madsodlagos munkaer6piac sokkal nagyobb szerepe 3&ll. A
kozfoglalkoztatas atlagosnal joval magasabb, a periférikus helyzet(i kistelepiiléseken dominans

szintje miatt itt kevésbé érezhet6k a primer piac kedvezé6tlen folyamatai, de a jaraskdzpontok
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ipari parkjaiban, illetve Nyiregyhdzan vagy még tavolabb munkat vallalék révén sok csalad
érezte meg azokat is. A lokdlisan komolyszerepet jatsz6 mez6gazdasagi idénymunkanak
szintén nem tettek jét a korldtozasok, a Romania és Ukrajna fel6l érkez6 napszamosok

elmaradasa a gazdasagban jobban éreztette hatdsat, mint a belsé munkapiacon.

Az egyes teleplléseket tekintve szamottevd kiilonbségeket lehwr kimutatni mind a
munkanélkiliség jelenlegi szintjét, mind pedig az allaskeres6k |étszamanak alakulasat tekintve.
Egy év leforgdsa alatt 22 teleplilésen csokkent kisebb-nagyobb mértékben a létszam, a
leginkabb Vallajon, ahol harmadaval esett vissza. Az ellenkezd végletet az a 16 telepuilés
képviseli, ahol legaldbb masfélszeres névekedés volt tapasztalhato, kozillk is kiemelkedik a

2,5-szeres értéket produkalé Szamosbecs.

A relative javuld helyzetet tovdbb arnyalja, hogy a nyilvantartott allaskeres6k munkavallalasi
koru népességen belili ardnya mindossze harom telepilésen volt alacsonyabb az orszagos
atlagnal. Mindekozben 13 esetben volt mérhetd azt legaldbb haromszorosan meghaladé érték
(igaz, egy évvel kordbban még toébb mint kétszer annyi volt), és a teleplilések kozel 60%-aban

volt legalabb kétszeres a szorzo.

A munkanélkiliség tartésan magas szintje mellett tovabbi problémakat okoz az allaskeres6k
kedvez6tlen 0Osszetétele. A munkapiac mikodése szempontjabdl az alacsony iskolai
végzettségl, szakképzetlen munkaer6 magas ardnya a leginkdbb negativ tényez6, mert
megfelel6 ismeretek hidnydban nem pusztan az elhelyezésiik okoz gondot, hanem a
tovabbképezhetdségiik is. A makrogazdasag elmult években tapasztalhaté dinamizalddasa,
illetve az ezzel Osszefliggésben fellépé munkaerShiany tovabb ndvelte a munkapiac ilyen
tekintetben jellemz6 szegmentacidjat. A nyilvantartott allaskeresék iskolai végzettség szerinti
Osszetétele jol jelzi az elsGdleges piacon torténé elhelyezkedés egyik legkomolyabb gatjat: a
legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkez6k részaranya orszagos szinten is 44% volt 2019.

majus végén.

A COVID-19 koronavirus-jarvany ebben a tekintetben is éreztette a hatdsat: az egy évvel
kordbbihoz képest szamottev6en csdkkent a legfeljebb altaldnos iskolai végzettséggel
rendelkez6k aranya (37,3%-ra). Mindez nem jart egy(tt a |étszdm csdkkenésével (s6t, 24 ezer
f6s béviilés kovetkezett be), viszont az elsédleges piacon allasukat veszt6, zémmel kdzép-,

kisebb mértékben fels6foku végzettségliek regiszterben torténé megjelenésével eltolddtak az
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aranyok az er6teljesebben érintett ISCED 2C-4C csoportokba tartozok irdnydba (leginkdbb a

szakkozépiskolai/technikumi végzettséggel rendelkez6k részesedése emelkedett).

A fentebbi tendencidak Szabolcs-Szatmar-Beregben és a négy jarasban is érvényesiiltek, de a
legfeljebb az 3ltalanos iskolat befejez6k nyilvantartott allaskeres6kon beliili ardnya mar
megyei szinten is jelent6sen meghaladta az orszagos atlagot (2019. mdjusban 55%, 2020.
majusban 51%), a vizsgalt jarasokat tekintve pedig még tovdbb romlik a helyzet. Az
allaskeres6k potencidlisan rendelkezésre allé munkaerét jelentenek, azonban a (vélhet6en
atmeneti) javulds ellenére a négy jardsban még mindig csaknem kétharmaduk (64,4%, illetve

59,7%) rendelkezett maximum alapfoku végzettséggel.

Ha mindehhez hozzavessziik azt, hogy az 6sszesen 12 157 nyilvantartott személy kodzil kozel
masfél ezren (11,6%) még az altalanos iskolat sem fejezték be, és az érintettek a megyei
létszam felét tették ki 2020. majus végén, akkor igazan jol Iatszik a munkapiacon érvényesilé
kontraszelekcid. Bar a létszamuk alig emelkedett egy év leforgdsa alatt, igy részesedésiik a 13-
14%-0s szinthez képest lefelé mozdult el, de még igy is az orszdgos atlag kétszerese — és ennek
a csoportnak valdéban szinte csak a kozfoglalkoztatas jelent redlis alternativat a legalis

munkavallalasra.

A térségi munkaerdpiacra jellemz6, immar tobb évtizedes tavlatban is magas munkanélkiliségi
szint ellenére a munkanélkiliség id6tartama kedvez6bb képet mutat a négy roman hatar menti
jarasban, mint az orszag egészét tekintve. A nyilvantartott allaskeres6k kozll tartdsan
(legalabb egy éve) a regiszterben szerepl6k ardnya orszagosan 26,9%, mig a vizsgalt terileten
csak 23,4%. A latszélagos ellentmondds oka, hogy a munkanélkiliséggel leginkabb sujtott
megyékben joéval tobb személyt vonnak be a kozfoglalkoztatdsba. Az érvényben lévé
szabdlyozas alapjan ugyanis a masodlagos munkaer6piacon, allami-6nkormanyzati
szerepvallalassal létrehozott munkaviszony is foglalkoztatotti (hatarozott idejli, bizonyos

tekintetben a munkaviszonytdl eltéré szabalyozdasu) jogviszonynak mindsiil.

A kozfoglalkoztatds elsGsorban azokat juttatja munkajovedelemhez, akik szocidlis ellatasban
(foglalkoztatdst helyettesit6 tamogatds) részesiinek, és elérhet6 munkahely, a képzettség
hidnya vagy egyéb ok miatt hosszabb ideje nincs lehet6séglik mas munkaviszony létesitésére.
A kozfoglalkoztatas altalanos célja, hogy javitsa a teleplilések szocialis, egészségmegGrzési,

nevelési, kulturalis helyzetét, k6zosségi tereinek hasznalhatdsagat, valamint a telepilések

53



gazdasagi és foglalkoztatasi viszonyait. A kozfoglalkoztatas tarsadalombiztositasi ellatast,
nyugdijra és allaskeresési ellatdsra valé jogosultsdgot biztosit, valamint segiti az elsédleges

munkaerépiacra torténd be-, illetve visszajutast.

Kozfoglalkoztatott csak 16. életévét betoltott, a jardsi hivatalban regisztralt allaskeresé vagy a
megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl szoélé torvény szerinti rehabilitacios
ellatasban részesulé személy lehet. A kozfoglalkoztatok leginkabb a helyi és nemzetiségi
onkormanyzatok és tarsulasaik, valamint a kozintézmények és koltségvetési szervek (viziigyi
igazgatosagok, erdégazdasagok, nemzeti parkok stb.), egyhazi és civil szervezetek kozil
keriilnek ki. A kozfoglalkoztatas tipusat tekintve lehet rovid id6tartamu (legfeljebb 4 honap
id6tartam, napi 4 6rds munkaidd), hosszabb id6tartamu (legfeljebb 12 hénap idétartam, napi
6-8 6ras munkaidd), orszagos kdzfoglalkoztatasi program, illetve in. mintaprogram (pl. START

mezG6gazdasagi munkaprogram), és ezeket gyakran képzésekkel is kombinaljak.

A kozfoglalkoztatas el6nyosnek és hatranyosnak tekintett hatasairdl folytatott diskurzusban
nem célunk 3allast foglalni, de azt mindenképpen tényként allapithatjuk meg, hogy Szabolcs-
Szatmdar-Bereg magyar-romadn hatar menti jardsaiban a mdsodlagos munkaerépiacot stabilan
fenntartd aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6z sokaknak évtizedes tavlatokban is az egyetlen,
redlisan elérhet6 munkalehet6séget jelenti. Sok telepilésen mindmaig az 6nkormanyzat
maradt az egyetlen és/vagy a legnagyobb foglalkoztatd, és az elsédleges piac gyenge
foglalkoztatdsi erejét is inkdbb a szlirke- vagy feketegazdasag keretein belil hasznalhatjak ki

az érintettek.

Az alternativak hidnya, a megszokas, a szerény, de tobbé-kevésbé kiszamithato jovedelem, a
képzettség vagy szakértelem nélkiil is elvégezhet6 feladatok, vagy éppen az elsédleges piacon
elvarttdl eltéré munkakultdra sok ember szamara tette perspektivava a kozfoglalkoztatast. Az
els6dleges piacrdl kilonb6z6 okok miatt régen kiszorulé vagy oda soha be sem [épé
munkanélkiliek kot6dése a , keleti végeken” sokkal nagyobb a kdzfoglalkoztatashoz, mint az
orszag fejlettebb térségeiben. Mikdzben 2018 végén orszagos atlagban 12 kozfoglalkoztatott
jutott ezer lakosra, addig Szabolcs-Szatmar-Beregben 41 6, a vizsgalt jardsokban pedig 57 f6
volt a mutaté értéke. A mutatd értéke minden esetben csokkent az egy évvel korabbihoz
képest, a periférikus helyzetl aprofalvak kiszolgaltatottsaga viszont novekedett ebbdl a

szempontbdl. A Fehérgyarmati jardsban a hatar menti kozségek kozil az egy évvel korabbi
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ottel szemben 18 olyan is akadt (hozzajuk csatlakozott még Nyirpilis és Rapolt is), amely
legaldbb tizszeresen multa felll az orszdgos atlagot — ez hlen tlkrozi a helyi gazdasag és

tarsadalom allapotat.

A térségi munkaer@piac tartds egyensulyi zavarat, ezzel egylitt pedig az els6dleges piacrodl
tartésan kiszoruldk kiszolgdltatottsagat nem pusztan a madsodlagos piac ilyen mértéki
,felértékel6dése” jelzi — beszédes adat e tekintetben a szocidlis tdmogatdsban részesild
nyilvantartott allaskeresék részardnya is. Mikdzben az orszag egészét tekintve 29,3%-0s érték
volt jellemz6 2018. decemberben, megyei szinten mar 38,6%-ra emelkedett az érték, a vizsgalt
jarasokban pedig kereken 50% volt ugyanez a mutatd. Masképpen fogalmazva: itt minden
masodik allaskeresé volt érintett, és a négy jaras telepiléseirdl keriilt ki a teljes megyei [étszam

mintegy fele.

Ezt a vonatkozdst tekintve megegyezd, ugyanakkor tobb szempontbdél mas jellegl
kiszolgaltatottsag jellemzi a fiatal és/vagy palyakezdé allaskeresGket. Elhelyezkedési
lehet6ségeiket a fGként a falvakban eleve gyér dllaskinalaton tul tovabb neheziti a
munkatapasztalat hidnya, és ehhez sokuk esetében még az alacsony vagy nem piacképes
képzettség, illetve az etnikai hovatartozasbdl szarmazd hatranyok is hozzdadddnak.
Palyakezdé dllaskeresének mindsiilnek a 25. — fels6foku végzettség esetén a 30. — életéviiket
be nem t6lt6tt, a munkalgyi regiszterben szerepld, de allaskeresési ellatasra kell6 id6tartamu

foglalkoztatds hidnydban nem jogosult fiatalok.

A fentebb ismertetett korszerkezeti és munkaer6-piaci sajatossagok alapjan nem meglepd,
hogy Szabolcs-Szatmar-Beregben a modern kori munkanélkiliség megjelenése 6ta az orszdgos
atlagnal jéval magasabb a palyakezd6k aranya az allaskeres6kon beliil. Az adatok szerint 2018.
év végén a palyakezdé allaskeres6k részaranya orszagos szinten 8,9% volt, mig Szabolcs-
Szatmar Beregben és a vizsgalt jarasokban kdzel azonos, 11,7 és 11,5%-0s értéket regisztraltak.
Jellemz6 mddon a négy jaras telepliléseinek kétharmadaban magasabb volt a mutatd az

orszagos atlagnal.

A nyilvantartott allaskeres6k életkor szerinti megoszlasa — ugyancsak igazodva a teljes
népesség esetében megfigyelhet6 strukturahoz — természetszer(ileg jéval fiatalosabb az
orszagos atlagnal. A legfeljebb 35 éves allaskeres6k az orszag egészét tekintve a teljes allomany

valamivel tobb, mint egyharmadat (34,7%) tették ki 2020. majus végén, mikdzben a vizsgalt
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jarasokban a megyei atlagot (39%) is meghaladva 6,1 szazalékponttal magasabb érték volt
jellemz6. Az értékek valamelyest kozeledtek egymdshoz az el6z6 év azonos id&szakdhoz
képest, mivel orszagos szinten 1,4 szdzalékponttal emelkedett a mutatd, a négy jarasban
viszont 0,5%ponttal csokkent. Ez annak az eredménye, hogy az orszag egészét tekintve tébb
mint duplajara emelkedett a fiatal korosztalyok |étszdma a nyilvantartdsban, mikdzben a négy

jarasban csupan 15%-os volt a ndvekedés.

A rendelkezésre allé adatokat telepilési szinten megvizsgdlva az deril ki, hogy a kozeledés
ellenére a négy jaras telepillésallomanyanak tobb mint haromnegyedében a 35 évesnél
fiatalabb nyilvantartott allaskeres6k aranya tovadbbra is meghaladja az orszdgos atlagot. Bar az
érintett teleplilések szama az elmult id6szakban jelent&sen csokkent, 2020. majusban 12 olyan
akadt, ahol az 3llaskeres6k legaldbb fele a fenti korosztdlyokbdl kerilt ki, a legmagasabb,
59,2%-0s mutatdval Kispalad rendelkezett (ez joval alacsonyabb a kordbbi évek végén mért

80% korili széls6értéknél).

4.3. A 17-35 éves fiatalok helyzetét vizsgalo kutatas
maoddszertana és fobb eredményei

Napjaink tarsadalmi-gazdasagi viszonyai kdzott a munkavallalds témakore djabbnal djabb
kihivasokat hoz, amely a specialis helyzetekhez illeszked6 beavatkozasi stratégidkat igényel. A
jelen stratégia érintett terliletek sajatossagainak meghatdrozasakor tobbszintl
problémafeltarasra volt sziikség, hiszen a konjunkturalis és dekonjunkturalis gazdasagi
folyamatok hatasainak koszonhet6 valtozasok, a gyakorlatban megjelend jelenségek, és a mar
meglévé megyei, és egyéb stratégidk és paktumok lefektetett alapjainak Uj értelmezési keretet

adtak.

A projekt keretében megvaldsult, kvantitativ és kvalitativ mddszereket egyarant alkalmazé
kutatas f6 célja a célcsoportot alkotd fiatalok profiljanak megrajzolasa, képzettségik és
munkahelyi tapasztalataik, illetve elvarasaik megismerése volt a munkaer6piaci viszonyok
tukrében, de ezzel parhuzamosan a munkaaddk elvarasainak feltarasa is kiemelt hangsulyt
kapott. Ennek megfelel6en a f6 célcsoportot képvisel6 inaktiv fiatalok vagy 17-35 éves

munkanélkiliek mellett a kovetkezd érdekelt felek is szerepeltek a vizsgdlatban: munkaltatok,
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helyi és megyei dontéshozdk, magan és allami szolgaltatok, relevans ligynokségek képviseldi,

ifjusagi szervezetek, oktatasi intézmények, szakért6k et cetera.

Egymast erdsitd jelleggel a kutatds mindkét megyében parhuzamosan folyt annak érdekében,
hogy beazonosithatéva valjanak azok az altaldnos nehézségek, amelyekkel a fiatalok a
munkaerdpiaci integracié kapcsan szembesliilnek, az integraciét befolydsold gazdasagi és
tdrsadalmi tényez6kkel egyiltt. A hatar két oldaldan tobb mint ezer fiatallal folytatott
interakcion keresztil a kutatas kovette bizonyos vélemények, helyzetek, trendek gyakorisagat,

amelyek relevansak lehetnek az ket tamogatd intézkedések és fellépések szempontjabal.

A kutatas soran az oOsszehasonlitd, tobbdimenzidés elemzés érdekében tobb mddszert
(statisztikai elemzés, kérdGives felmérés, egyéni és csoportos interjuk) alkalmazva jutottunk el
a lakossag egy részéhez, illetve az egyéb érdekelt felekhez. A hatar két oldalan eltéré teriileti
szintekre vonatkozd és nem azonos részletességli adatok alltak rendelkezésre, ezért az
Osszehangoltsag ellenére akadnak megkozelitésbeli eltérések a kutatds és a stratégiai

helyzetelemzés soran.

Osszességében mindkét partner a hivatalos statisztikdkra épitett, romdn oldalon az INSSE, az
EUROSTAT, a 2011. évi Census és a megyei foglalkoztatdsi intézmény (AJOFM) adatait lehetett
felhasznalni, mig a magyar fél az érintett jarasokra vonatkozodan elérhetd, a KSH (Népszamldlas
és T-Star adatbazis), a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat, illetve a TelR fellletén elérhetd egyéb
intézmények adataibdl dolgozott. Figyelembe véve a kutatasi témat, a rendelkezésre allé
adatokbdl elsGsorban a munkanélkiliségre, a munkaerGpiaci tevékenységekre és a
foglalkoztatdsra vonatkozok keriiltek el6térbe, kiemelve a célpopuldcidéra vonatkozdkat. Az
adatok masodlagos elemzésében fontos szempont volt a magasabb terileti szintekkel (régio,

orszag, EU) torténé 0sszehasonlitas, illetve az id6beli valtozasok megjelenitése.

A tervezett mintaban 1000 személy volt meghatarozva a két orszagban, 500-500 f6 17 és 35
év kozotti fiatal Romanidbdl és Magyarorszagrol egyarant. A célpopulacidnkba olyan hatranyos
helyzet(i, Szabolcs-Szatmar-Bereg magyar-roman hatdr menti jarasaiban élg, illetve Satu Mare
megyei fiatalok tartoztak, akik nem dolgoztak és nem vettek részt semmilyen formalis vagy
nem formalis oktatasi programban, valamint kordbban sem részesiiltek allaskeresési vagy
egyéb tamogatasban. A lekérdezés személyesen tortént, el6zetesen felkészitett

kérdez6biztosok bevonasaval. Mindkét mintaba 100 varosi és 400 falusi fiatal kerult.
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A fenti kivalasztasi elv statisztikai szempontbdl nem felel meg a teljes lakossagra érvényes
aranyoknak, a meghatarozott keretek viszont eleve csak korlatozott reprezentativitast tettek
lehet6vé. A hivatalos adatokra alapozott strukturalt minta kialakitdsa a romdan oldalon
telepulési szint(i adathidny miatt tobb helységen sem volt kivitelezheté (nem voltak fiatalok
ezeken a telepliléseken), a magyarorszdgi mintavétel korra és nemre sulyozottan
(teleplilésenként eltéré elemszammal, a telepiilésszerkezeti sajatossagokat figyelembe véve,

de a partner felosztdsat kovetve), ezekbdl a szempontokbdl reprezentativan zajlott.

A kutatas keretében hasznalt kvalitativ mdédszerek egyiittesen lehetévé tették az érdekelt felek
személyes tapasztalatainak és véleményének megismerését, illetve a megvitatott témak
mélyebb értelmezését. E célbdl félig strukturalt egyéni és csoportos interjukat szerveztiink.
Mint minden interju esetében, a kutatas egy reprezentativ mintan alapult a kutatdsi téma
szempontjabdl: az interjualanyok k6zott vannak a célk6zonséghbél szarmazé fiatalok, szakért6k
(kozvetlenul vagy kozvetve érintett emberek, allami szektorban vagy civil tarsadalmi
szervezetekben), de a munkaadok is. Kezdeti terviink szerint olyan fiatalokat hivtunk volna
meg, akik a kérdGivek alapjan bekeriltek a felmérésbe, de ez nem volt teljes mértékben
lehetséges. A szakért6kkel és a munkaltatokkal is felvettiik a kapcsolatot, és felkértiik 6ket a
kutatasban vald részvételre — ehhez a ,,hdlabda” néven ismert modszert hasznaltuk, viszont a
koronavirus-jarvany jelentésen atalakitotta az lUtemezést és a megvaldsitdsra vonatkozé
eredeti elképzeléseket. A fdékuszcsoportos interjukat acélcsoportbdl kikerilt fiatalok

bevonasaval végeztik.

Az empirikus informacidgy(ijtés soran a kovetkez6 témak lettek figyelembe véve:

iskoldzottsag, a fiatalok képzettsége és motivaltsaga; iskolai életat, egyéni

tapasztalatok, a célcsoport nehézségei és az iskolai vagy munkatigyi rendszerbél valé

kikeriilés okai

e afiatalok jelenlegi élethelyzete, korabbi munkatapasztalataik

e amunkaerd-piaci helyzet a felmérés idején: a jelenleg elfoglalt munkahelyek jellemzdi,
a munkaerG@piacra valo visszatérés akadalyai;

e napi tevékenységeik, életmddjuk, értékek, normadk, [dtasmdd, médiahasznalati

szokasok
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e tdarsadalmi-demografiai helyzet, csaladi allapot, tarsadalmi és csaladi hattertk,

pénziigyi helyzetlk, a rendelkezésikre allé pénziigyi és tarsadalmi téke.

A felméréseink eredményei alapjan a 17-35 év kozotti fiatalok munkavallalasi attitlidjeit és igy
munkaeré-piaci statusat tobb tényez6 befolyasolja. A szocializacié soran kialakult , gatak”,
valamint az infrastrukturdlis hatranyok a sajat bevallason alapuld legnagyobb problémaknak
szamitottak a megkérdezettek korében. A mélyinterjukbdl (N=30) kiderilt, hogy a szektorok,
a telepilés fekvése és annak egyéb tulajdonsagai, illetve paradox mdédon maga a tarsadalmi
helyzet azok a befolydsolé tényez6k, melyek meghatarozzak a napjaink hatranyos helyzetd
telepiiléseken életvitelszerlien é16 fiatal potencidlis munkavallaléinak elhelyezkedési esélyeit.
A vallalkozova valashoz sziikséges financidlis hattér, valamint a soft skillek meglétének hianya
jellemz6, melyet a vallalkozassal rendelkez6 munkaaddk neveztek meg problémaként a

fiatalok elhelyezkedésével kapcsolatban.

A kilfoldi munkavallalds tobb szempontbdl vonzd az emlitett fiatalok szdmdra, azonban az
elvandorlas sikerességére vonatkozo sikersztorik nem voltak pozitiv kicsengés(iek az érintettek
osszefoglaldiban. Ha a négy jaras demografiai adatait 0sszevetjik az orszdgos atlaggal, akkor
megfigyelhet6, hogy alapvetéen joval magasabb az aktiv kord népesség aranya. A generdciok
sajatossagaihoz a kutatasi teriileten az is hozzatartozott, hogy a kapcsolathaléjuk sok esetben
nem volt alkalmas alapjaiban a munkaerdé-piaci statusuk és egyben Kkarrierjik sikeres és
elényos kialakitasara. Az erds kotésl kapcsolatok (csalad, bardtok, a telepilésen él6k)
tobbsége mellett nem jelentek meg olyan gyenge kotés(i kapcsolatok (tavoli ismer&sok, mas
teleplléseken él6 hasonld munkakdrben dolgozé, vagy magasabb poziciét betdlték), amelyek

szélesebb latokorlséget és egyéb lehetGségeket kdlcsonozhettek volna szamukra.

A munkaerd-piaci tendencidk, valamint a foglalkoztatast befolydsold igények és elvardsok
valtozasait mind a munkavallalék, mind a munkaadok részérdl feltérképeztik. A munkavallaldk
igényei egy olyan gazdasagi ciklushoz hasonultak, amelyek a jelen helyzetben nem helytallok.
A hatarozatlan idejli munkaszerz6déshez a minimalbértdl nagysagrendekkel magasabb fizetést
igérd, lehetbleg a telepiilésen [év6 székhelyli munkahely elvarasa irrelevans vizidként hat
ebben a térségben, ugyanakkor a realitdsok nem irjak felll sok esetben ezeket az ambicidkat,

hiszen idGszakos megolddsokkal a rovidtava tervezés valt megszokassa a hosszutavy,
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biztonsagot nyujtd, és egyben aldozatokkal jard tervezéssel szemben. Az utdbbi években a
szabad allashelyek szama névekedést mutatott a multinacionalis cégek, illetve egyéb nagyobb
[étszdmU munkaerSt igényl6 munkaer6-piaci szerepl6k megjelenése miatt. Ez azonban a
virushelyzetben megvaltozott, hiszen a részleges foglalkoztatds, vagy a munkaviszony
megsz(inése tovabb ndvelte a munkanélkiliek szamat, melyre a kdvetkezd népszamlalasi

adatok minden bizonnyal reflektalni fognak.

A munkaaddk szemszogébdl ugyancsak valtozatos helyzetképet kaptunk, hiszen az olcsd
munkaerd vonzonak szamitott szamos multinaciondlis cég szamara. Az ipari parkok
megjelenésével viszont kompromisszumokra volt szlikség a bérszinvonal megallapitasahoz. A
vallalkozéi szektor ugyanakkor kiilonleges helyet foglal el a palettan, hiszen a tdmogatasok
ellenére a véllalkozdva valdas alacsony aranya jellemz6 a mintatertletre. Ehhez hozzatartozik a
vallalkozdsi ismeretek elsajatitasahoz sziikséges gyakorlat hidnya, valamint az inkorporalt t6ke
mellett az objektivalt téke is nehezen behozhatd lemaraddsokat indukalt, melyekre nem elég
a kezd6 vallalkozé financialis helyzetének stabilizdldsa kulonb6z6 pdlyazati forrdsokbdl. A
sikeres vallalkozashoz a megkérdezettek szerint sokkal inkdbb mentoraldsra lenne sziikség,

mely leginkabb egy tanacsaddi szerepkort foglal magdba.

Osszességében elmondhatd, hogy a vizsgalati teriilet sajatossagait figyelembe véve olyan
stratégia felallitasara vallalkozunk, melynek elemei olyan soft elemeket is tartalmaznak,
melyek a jelen helyzetben kulcsfontossagunak szamitanak a felzarkdztatas szempontjabdl. Az

atfogo cél eléréséhez tehat nem az a kérdés, hogy mit, hanem hogy hogyan.

A kutatds eredményei kiegésziltek az érdekelt felekkel, munkaaddkkal, helyi és megyei
intézményekkel, tandrokkal és szakért6kkel megtartott konzultacidkkal, ahol bemutattuk a
LHEY! A fiatalok elhelyezkedésének tamogatasa Szatmdar és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyékben” palyazat keretein belill lebonyolitott kutatds eredményeit és kdvetkeztetéseit. A
résztvevlk ezt kovetGen felkérést kaptak, hogy osszak meg véleményliket a hatranyos helyzet(
fiatalok helyzetérdl a vizsgdlt térségben, a munkaerGpiaci belépésiik és beilleszkedésiik

szempontjabol.

Az érdekelt felek meglatasai pontositottdk és kiegészitették a kutatds soran azonositott
véleményeket, tekintettel a profilra, a fiatalok elvarasaira a munkaer6piac vonatkozasaban,

képzettségikre és munkatapasztalataikra, a munkaltatok elvarasaira stb. A nyilvanos
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diskurzusok megszervezése eredményeként is mintegy 50 interjut készitettlink az érdekelt
felekkel, mind a vidéki, mind a varosi teriiletekrél. Meghatdroztuk a javasolt mdédszereket, a jo
gyakorlatokat és a beavatkozdsi ajdnlasokat. Az 6sszegylijtott véleményeket és ajanlasokat

belefoglaltuk a SWOT elemzésbe és a javasolt megoldasokba.

5. Stratégiai keret

5.1. Jovokép
A stratégiaalkotds keretében végzett helyzetfeltdaré tevékenység, valamint az azt kiegészitd
vizsgalatok és elemzések eredményeként a kovetkezd hosszu tavu jovokép fogalmazddott

meg:

A halmozddo teriileti és tdarsadalmi hatranyok ellenére a térségben meglévé adottsdagokra
és megjelené igényekre alapozott, személyre szabott szolgaltatdsokon keresztiil javul a
periférikus fekvésii falvakban és kisvarosokban él6 fiatalok foglalkoztathatosdga és

munkaerépiaci statusza, hozzdjdarulva a helyben maraddsukhoz és boldoguldsukhoz.

A stratégia jov6képének meghatdrozdsa szempontjabdl az alabbi folyamatok figyelembevétele
szilkséges: A munkaerGpiacon eddig tapasztalt kudarcélmények, a rendezetlen anyagi és
csaladi viszonyok, illetve sok esetben a rendelkezésre alld6 munkahelyek képzettségi,
kozlejedési vagy egyéb hianyossagok és hatranyok miatt alulmotivalt fiatalok szamara
szervezett tréningek, a kiilonb6z8 informacids és egyéb szolgaltatdsok kimozditjak Sket a
holtpontrél. A motivacids és informacios szint jelentds javitasat kovetSen a sajat hatteriiket,
adottsagaikat és elképzeléseiket figyelembe vevd, az iskolaredszer(itél eltéré felfogasu
(sikerorientalt) képzések szervezésével csokken a korai iskolaelhagydas mértéke, javul a
képzettségi és atképezhetGségi szint. Az els6dleges piacon érezhetben javuld elhelyezkedési
esélyek tavlatilag tervezhetSbb jovét, magasabb jovedelmi szintet és az 6nallé életvitel

lehetGségét elérhet6bb kozelségbe hozva javitja a népességmegtartd képességet.
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5.2. Atfog6 és specifikus célok

A stratégia a hosszu tavu jovGkép elérése érdekében —a meglévé problémak és a beazonositott
fejlesztési sziikségletek alapjan — a jelenlegi munkaerGpiaci helyzet javitasa érdekében atfogo

és specifikus célokat hatdroz meg.

Az atfogéd cél koncentraltan tartalmazza a legfontosabb beavatkozdsi szempontokat,

0sszhangban a fels6bb teriileti szintek altal megfogalmazott prioritasokkal:

A rugalmas és befogadé munkaerépiac kialakuldsahoz hozzdjarulva a hdtrdanyos helyzetii
fiatalok elhelyezkedésének tamogatdsa, munkanélkiiliségének csokkentése Satu Mare
megyében és Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye magyar-romdn hatdr menti jardsaiban a
képzettségi, informdcios és motivdltsdgi szint emelésével, a mobilitasi hajlanddsdg

javitdsdval.

A stratégia mentén olyan akciok és intézkedések valdsulhatnak meg, amelyek
hozzajarulhatnak a térség munkaerdpiaci helyzetének javitasahoz, a foglalkoztatottsagi szint
emeléséhez, nem utolsésorban hatranyos és halmozottan hatrdnyos helyzetli csoportok
tarsadalmi integracidjanak el6segitéséhez. Kiemelt feladat a hdatranyos helyzet(i fiatalok
felzarkdztatasa és esélyteremtd foglalkoztatdsa, mivel mar kdozép-, de fé6ként hosszu tavon az
6 mozgositasuk jelenthet megfelel6 munkaeré-tartalékot, és kdzel sem mellékes, hogy milyen

kondicidkkal rendelkeznek.

A fiatal korosztalyokhoz tartozék munkanélkiliségének és inaktivitdsanak csokkentése nem
pusztdn Magyarorszagon, hanem az Eurdpai Unidban is kiemelt célkitlizés. Az Eurépa 2020
stratégia tobb célja is az érintettek foglalkoztatottsagi szintjének emelését célozza: alapvetd
prioritds a 20-64 évesek (koztlik kiemelten a 20-24 éves korosztaly) foglalkoztatdsi ratajanak a
novelése, ezzel parhuzamosan a korai iskolaelhagydk szamanak 10% ala csokkentése a 18-24
évesek korében, illetve annak elGsegitése, hogy a fiatalok legalabb 40%-a szerezzen fels6foku

végzettséget.

Az Eurdpa 2020 stratégiahoz kapcsolddo, az ifjusagi garancia létrehozasardél szolé 2013-ban
elfogadott ajanlasdaban az Eurépai Unidé Tandcsa arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy tamogassak
a fiatalok munkaerG-piaci integraciéjat, mindenekel6tt az oktatasban nem részesil6

munkanélkiliek els6 munkaba allasat, szoritsak vissza a korai iskolaelhagyast, kinaljanak fel a
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szamukra tovabbtanuldsi és at- vagy tovabbképzési lehetGségeket, valamint a fiatalok

munkanélkilivé valasa esetén a lehet6 leggyorsabban avatkozzanak be.
Az atfogd cél megvaldsuldsat a kdvetkez6 négy specifikus cél tamogatja:

* Munkaerdpiaci tendenciak, valamint a foglalkoztatast befolyasolo igények és

elvarasok beazonositasa
* Szakmai segitségnyujtas, informacios és tanacsadé szolgaltatasok

* A halmozottan hatranyos helyzetben lévé emberek foglalkoztatasi lehetGségeinek és

munkaerdpiaci integracidjanak novelése

* A munkaerdpiaci szereplok egyiittmiikodésének, kapcsolattartasanak javitasa a

hatar mindkét oldalan

A stratégia célrendszere és beavatkozdsi prioritdsai

Munkaerdpiaci tendenciik, ‘ Empirikus kutatis 2

2 datok révén nem
A halmoz6dé teriileti és befolyss fsok tényezok (motiva
tarsadalmi luitrainyok b nformacids szint stb.) felmérést
ellenére a térségben
meglévo adottsagokra
és megjelené igényekre
alapozott, személyre
szabott
szolgiltatiasokon
keresztiil javul a
periférikus fekvésii
falvakban és
kisvarosokban é16
fiatalok
foglalkoztathatésiaga és
munkaerdpiaci
statusza, hozzajarulva
a helyben
maradasukhoz és
boldogulisukhoz.

Forras: sajat szerkesztés.



A projekt és a jelen stratégia kiemelt célja, hogy a maga eszkozeivel hozzajaruljon a Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye magyar-roman hatar mentén fekvd jardsaiban él6, aktiv koru
(els6dlegesen 17-35 éves), ugyanakkor kilénb6z6 okok miatt jelenleg nem foglalkoztatott —
szarmazasa, egészségi allapota stb. folytdn tartdésan vagy id6legesen munkanélkili, inaktiv
keres6 — halmozottan hatranyos helyzet(i célcsoport elsédleges munkaerdpiacra torténd
visszavezetéséhez. Ehhez els6 lépésként sziikség van a kozvetleniil érintett munkaerépiaci
szereplGk igényeinek és elvardsainak feltérképezésére, a térségben él6 hatranyos helyzetl

csoportok foglalkoztatdsat akadalyozo tényezék pontosabb megismerésére.

A munkaerdpiaci versenyben személyes és attél fliggetlen tényez6k miatt eleve hatranybdl
induld, az elsédleges piacra belépni még a tapasztalhaté munkaeréhidny ellenére sem tudo, a
valsdghelyzeteknek ezért fokozottan kitett személyek szamara csak a lehet6 leginkabb egyénre
szabott szakmai tandcsadas és tamogatdi szolgdltatasok jelenthetnek megoldast. Az egyéni
esélyek érdemi javitasa ugyanakkor nem torténhet meg, ha a térségi munkaerépiac szereplGi
a jelenleginél nem kapcsolddnak szorosabban és kozvetlenebbiil egymashoz, az informacids
csatornak megteremtésével lehetGség szerint kiakndzva a hatar menti fekvésben rejlé
elényoket. Az Ujszerl és komplex megkozelitésl, szorosan egymasra épilé beavatkozasok
tehat a kils6 és bels6 akadalyozé faktorok egyittes és egyidejd csokkentésével igyekeznek

elGsegiteni a helyi munkapiac rugalmasabb3d és befogaddbba tételét.

5.3. Beavatkozasi prioritasok

A stratégia négy beavatkozasi prioritast (pillért) hataroz meg, a f6 tevékenységi irdnyok
szervesen egymasra éplilnek a célkitlizésekkel, érdemben reagalnak azokra, ezaltal biztositva
a stratégia tartalmi-szerkezeti koherencidjat. Az aldbbi beavatkozasok rovid- és kozéptavon

befolyasoljak az érintett célcsoportok, ezen keresztil pedig a térség munkaerépiaci helyzetét.

Empirikus kutatas a statisztikai adatok révén nem meghatarozhaté tényezék (motivaciok,

elvarasok, informacios szint sth.) felmérésére

A munkaerdpiac f6bb tendencidinak statisztikai adatokra éplil6 beazonositdsa mellett a

hatékonyabb beavatkozasok érdekében a célcsoport sajatossagai miatt is sziikséges az ilyen
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modon csak korlatozottan vagy egyaltaldan nem hozzaférheté informacidk gytjtése. A
nyilvantartott allaskeres6kre vonatkozdan naprakész adatok dllnak rendelkezésre térségi

szinten is, azonban ez csak a piac kinalati oldalardél, annak is csak egy részérdl ad képet.

A munkaerépiaccal hosszabb-révidebb ideje kapcsolatukat vesztett inaktiv személyekrdl, a
latens munkanélkuliekrdl, a NEET (nem tanuld és nem dolgozd) fiatalokrdl ugyanakkor joval
kevesebbet tudunk, holott igen jelent6s munkaeré-tartalékot képeznek, és aktivizalasuk nem
pusztdn a térség jelene és jovGje szempontjabdl alapveté érdek. A demografiai és
szocidlgeografiai jellemz6kon tul még kevésbé ismertek a fenti célcsoport munkaerépiaci
tapasztalatai, motivacidi és elvarasai — marpedig a személyre szabott, valds eredménnyel

kecsegtetd segitségnyljtas ezek ismerete nélkil aligha lehetséges.

Mindezeket figyelembe véve erGsen indokolt az ugynevezett ,puha” adatokat is 6sszegy(ijtd,
a foglalkoztatast befolyasolod viselkedést, igényeket és egyéb tényezGket mélyebben feltard
empirikus vizsgdlatok lefolytatdsa, biztos alapokra helyezve a kés6bbi tevékenységeket. A
nagyobb [étszdm elérését lehet6vé tevé kérdbives vizsgdlatot kiegészitve, annak
tapasztalataira és eredményeire éplilve érdemes egyéni és fdokuszcsoportos interjuk
elkészitésével finomitani az informacidkat, segitve a kivalasztast és a személyre szabott

fejlesztési tervek elkészitését.

Az interjuk és fokuszcsoportos megbeszélések a keresleti oldal problémainak, igényeinek,
elképzeléseinek felmérésére szintén hatékonyan alkalmazhaté eszkoz, képet rajzolhat a

munkaaddk és munkavallalok egymasra talalasat akadalyozoé vélt vagy valds okokrél.

Palyaorientacid, felvilagositas, tajékoztatas, képzés és a vallalkozéva valas szakmai

tamogatasa

A fiatalok munkavallalasi hajlanddsaga és tanuldsi (munkavallalasi) motivaltsaga erGteljesen
befolyasolja a korai iskolaelhagyas és az inaktivitas szintjét, a motivacidé fontos szerepet jatszik
abban, hogy a fiatalok tovabbtanulnak-e, illetve munkat vallalnak-e. A meglévé ismeretek és
kompetencidk nem megfelels (6n)értékelésébdl fakadd ismétlédo allaskeresési és munkahelyi

kudarcokbdl fakadd Onbizalomhidny, az allaskereséshez sziikséges alapinformaciék és
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készségek hianya igen jelentGsen rontja a hatranyos helyzetl palyakezd6 fiatalok

(ujra)elhelyezkedési esélyeit.

A motivaltsag hidnya tehat szamos tényez6 eredménye lehet, de két 6sszetevének biztosan
szerepe van benne. Egyfeldl az otthoni, csaladi kortilmények és viselkedési mintak (az alacsony
keresetbdl él6 vagy hosszu tdvu munkanélkiliséggel érintett, kozfoglalkoztatasban ragadd
szUl6 példaja), masrészt pedig az a kettésség, hogy mikdzben az iskolarendszer az egyéni
teljesitményekre fokuszal, addig a munkahelyek tobbségénél kozdsségben, csapatmunkaban
kell dolgozni. Ebben a fiatalok donté tobbsége korabban nem szerzett tapasztalatokat, és
kozben sokszor azzal szembesiilnek, hogy a munkaer6piacon ,barki potolhatd”, ezért eleve
nem terveznek hosszU tdvra, ez pedig noveli a bizonytalansagukat vagy akar

reményvesztettségiiket.

A hatranyos helyzet( fiatalok jelentGs része szamara mdar maga az iskolarendszer(i képzés is
egy kudarcokkal kikovezett Ut volt, ahol nem szerezték meg a szlikséges kompetencidkat és
készségeket, szakképesités és munkatapasztalat, gyakorlati ismeretek hidnyéban pedig még
inkabb ,problémasak” a munkaaddék szemében. Az elsGdleges munkapiacon sok esetben
alapkovetelménynek szamité nyelvtudds vagy a gyakorlati informatikai ismeretek és készségek
hidnya esetiikben csak hosszabb tdvon orvosolhatd, viszont az egylttmikodési készségek
fejlesztése, az alacsony szintl problémamegoldd készség javitdsa, ezdltal az o6nallé

munkavégzésre vald alkalmassa tétel révidebb id6keretben is megvaldsithato.

A szakmai informaciés és tandcsadd szolgaltatdsok nyujtasdval jelentés mértékben
befolydsolhaté az érintett célcsoport elsGdleges munkaerGpiacra torténé be- vagy
visszalépésének eredményessége. Az egyéni és csoportos palyaorientacids és onfejlesztd
tréningek segitségével sokkal jobban illeszthet6k egymdshoz az elvardsok, illetve a meglévé és
a beavatkozas révén fejlesztett készségek, képességek és kompetencidk alapjan ténylegesen
betolthet6 allashelyek. Az informacids szint novelése, az allaskeresési stratégidk megismerése,
a kommunikacids készségek javitdsa stb. mind-mind hozzajarul az érintettek 6nbecstlilésének
novekedéséhez, a tovabbi kudarcok elkeriilésének esélyéhez — végsd soron a motivacios szint

novekedéséhez.

A személyre szabott szakmai tandcsadds csokkentheti azokat a bizonytalansagi tényezGket és

félelmeket, amelyek miatt tapasztalataink alapjan az érintettek vagy a sziileik még a
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kozelikben 1év6 allaslehetfségek irant sem érdeklédnek, és inkabb az otthoni inaktivitas
,biztonsagat” valasztjdk. Mivel a megszokott kérnyezethez valé ragaszkodas nagyon erds,
ezért kiemelt fontossagu, hogy a hatranyos helyzet( és fokozottan sérilékeny fiatalok helyben
taldlhassanak maguknak munkat vagy valjanak onfoglalkoztatéva. Ennek egyik lehetséges
maddja a vallalkozova valas elGsegitése, és a szlikséges ismeretek ataddsat biztositd képzés
mellett tovabbi tamogatds nyujtdsa (pl. coaching és mentoralds kisvallalkozdsok fejlesztésére,

tapasztalatcsere lehet6ségének megteremtése a hatar mindkét oldalan).
Tanulasi és foglalkoztatasi lehet6ségek megszervezése

A megszokott kornyezethez valé ragaszkodast, a korlatozottan versenyképes munkaerépiaci
pozicidt, illetve az alacsony jovedelmekbél kovetkezGen szlikos forrdsokat figyelembe véve a
beavatkozdsok egyik elsédleges eleme a helyben elérhetd, a lokalis munkaerépiac igényeinek
megfelel6 képzések biztositasa. A térség geopolitikai elhelyezkedésébdl, illetve apréfalvas
telepllésszerkezetébdl kovetkez6en a gépjarmlvezetSi engedély megléte a piac keresleti és
kinalati oldaldn egyarant folyamatos igényként jelenik meg. A beérkezett jelzések alapjan a CE
kategdridju, teherautdk és nehézpotkocsik, kamionok vezetésére feljogosité engedéllyel
rendelkez6kre annak ellenére is sziikség van, hogy a koronavirus-jarvany miatti korlatozasok
kedvezGtlendl érintették a szallitasi dgazatot — az ellatas biztonsaga ugyanis még nagyobb
hangsilyt kapott. A képzés megszervezése tehdat gyakorlatilag biztos elhelyezkedést, az

els6dleges munkaerdpiacon vald stabil megmaradast kinal az eddig inaktiv fiatalok szamara.

A munkaer6piacon keresett, versenyképes szakképesitések kore az id6k folyaman gyakran
valtozhat (egy hianyszakma gyorsan telitetté valhat), a munkatapasztalat, a feladatok 6nallé
ellatasahoz szikséges készségek, kompetencidk és képességek iranti igény viszont mindettdl
fliggetlendl dllandénak mondhatd. A pdlyakezdd fiatalok legnagyobb hatranya éppen abban
nyilvanul meg, hogy nem mérettethették még meg magukat a gyakorlatban, nem talalkoztak

»,€lesben” a munkaadai elvarasokkal, a munka vilagaban érvényes szabalyokkal.

A beavatkozasok koziil tehat nem maradhat ki egy olyan tajékoztato és tandcsadé alkalmakkal
egybekotott gyakornoki program, amelynek segitségével a halmozottan hatranyos helyzetd
fiatalok megismerkedhetnek a munka vildgaval. A térségben m(ikodé civil és egyéb szervezetek
bevonasaval az étintettek szakmailag felligyelt és tamogatott keretek kdzott alkalmazhatjdk,

illetve fejleszthetik tovabb a korabban megszerzett készségeiket és kompetencidkat,
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szerezhetnek a jovGben is nagyon értékes munkatapasztalatokat, és javithatjak kapcsolati
halojukat. Ez az elem azért is élvez prioritdst, mert a munkaeréhiany az alacsony képzettséget
igényl6 allashelyeket tekintve is er6teljesen jelentkezett, igy a javuld készségek, képességek és

kompetencidk 6nmagukban komoly elényt jelenthetnek az érintett fiatalok szamara.
Hataron ativel6 tapasztalatcsere, allasb6rzék szervezése, e-platform és hirlevél inditasa

A kapcsolati rendszerek fejlesztése és bdévitése nemcsak a munkavallaldk, hanem a
munkaerdpiac valamennyi szerepl6jének altaldnos érdeke. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy
az igen komplex mikodés és feladatrendszer, illetve a feltételezhet6 koélcsonods elényok
ellenére az egylttmiikodés hidnya dltaldnosan jellemz6. A pozitiv péddak ellenére a cégek
tobbsége nem all kapcsolatban semmilyen oktatasi intézménnyel vagy mas vallalkozasokkal,
az allami és 6nkormanyzati szerepl6kkel szintén esetlegesek az interakciok, jelent8s résziknél

komoly informacidhiany tapasztalhaté az egytttmikodések lehetséges formait tekintve is.

Az egylttm(ikdodés hianya azonban nem kizardlag a vallalkozdi szektort érinti, a térségben
kevés kivételtSl eltekintve a tobb évtizedes akut problémdk sem vezettek formalizdlt,
intézményesilt kapcsolatrendszerhez a piaci szerepl6k kozott, az érintettek az adott
problémadik enyhitésére részmegoldasokkal, altaldban sajat hataskorben tettek kisérletet. A
megfelel6 koordinacidban rejl6 jelent6s eredmények elérése érdekében (is) szervezddd térségi
és megyei foglalkoztatdsi paktumok az elmult években mar érezheté valtozasokat értek el ezen

a téren, de nyilvan nem minden szegmensben fejtették ki a hatasukat.

Eppen ezért fontos beavatkozdsi teriilet a halmozottan héatranyos helyzet( fiatalok és a
potencialis munkaaddk kozotti, lehetéség szerint a legkevesebb kozeget kozbeiktatod
kapcsolatok megteremtése és fenntartdsa. A helyi sajatossagokat, a célcsoport adottsagait,
illetve a foglalkoztatdk lehetdségeit ismerve a hatar mindkét oldalan kéz6sen megszervezett,
a lehet6 legtobb szerepl6t megmozgatd allasborzék jelentds el6relépést hozhatnak ezen a
téren. A tapasztalatcsere, a j6 egylittm(ikodési és kommunikacids gyakorlatok koélcsénds
megismerése és atvétele eleve sok haszonnal jarhat, azonban a legnagyobb hozadék az lehet,
hogy valéban kozvetlen kapcsolatot teremt olyan munkaltatok és allaskeresék kozott, akiknek
erre mas mdédon nem nyilna esélyiik. Mindez azért fontos, mert ennek révén a kiilonb6z6
érdekelt felek jobban megismerhetik és megérthetik a potencialis munkavallalékat, lekiizdve

esetlegesen meglévé elbitéleteiket.
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A ritka szovetld kapcsolati hald mellett a keresleti és kindlati oldal egymdashoz vald
kozeledésének legfontosabb akadalya az informaciéhidny. Az ezt orvosolni igyekvé valamennyi
beavatkozds jelentds eredményeket hozhat, és az informatikai és telekommunikacids
lehetdségek boévilése kivald alkalmat teremt egy kdonnyen és széles kdtben hasznalhaté
munkaerdpiaci e-platform kifejlesztésére. Ez a forma szintén kozvetlen interakciot
eredményez a szerepl6k kozott, jelentésen felgyorsitva és egyszerlibbé téve a keresés

folyamatat.

A helyi és tagabb kornyezetben jellemz6 munkaerépiaci keresletrél és kinalatrél széld
informacidk célba juttatdsa a célcsoportot figyelembe véve rovid hirlevelek formahdban még
eredményesebbé vélhat. Erdemes azonban tekintettel lenni arra, hogy a halmozottan
hatrdnyos helyzetben, a tarsadalom peremén él6k sok esetben nem férnek hozza sem a
sziikséges eszk6z6khoz, sem az internethez, igy az esélyteremtés érdekében tobbszori, nem

online formaban terjesztett verzié alkalmazasa is indokolt.
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Akcioterv a munkaeropiac elérhetoségi stratégiajanak végrehajtasara
A SZATMAR ES SZABOLCS-SZATMAR-BEREG megyei kiszolgaltatott fiatalok szamara
2020-2027

A cselekvési tervnek tartalmaznia informacidkat a kovetkez6krél: hatarid6k, el6rehaladasi mutatdk, jelentési és értékelési eljarasok, érintett felek, koltségek és
finanszirozasi forrasok(ha vannak ilyenek), a kiszolgdltatott fiatalok munkaer@apiaci elhelyezkedés stratégidjanak végrehajtasara vonatkozdan.

A szatmari és szabolcs-szatmar-beregi kozosség képes sziikséges tamogatast nyujtani a kiszolgdltatott fiatalok szamara a munkaerdpiaci
beilleszkedéshez és megmaradashoz, ezaltal a k6z6sség minden egyes fiatalja egyenl6 esélyekkel rendelkezzen a szakmai fejlédéshez, valamint egy

jobb élet biztositasahoz.

STRATEGIAI

CELOK A. Tamogatas a kiszolgaltatott fiatalok C. A munkavallalék sajatos igényeinek
szakmai orientalasahoz és képzéséhez figyelembevétele.
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optimalizala
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